FKONOMICZNE ASPEKTY
SYSTEMU 0DZYSKU
I RECYKLINGU ODPADOW
OPAKOWANIOWYCH

4.1. Optata produktowa
i mechanizm jej redystrybucji

4.1.1. Informacje ogdlne i definicje

Podstawowym celem systemu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych jest ksztattowanie prosrodo-
wiskowych postaw producentéw, importerdw i dystrybutoréw opakowan, a szczegdlnie racjonalizacja wy-
korzystywania opakowan (np. eliminacja opakowan zbednych) lub preferowanie opakowan uznawanych za
ekologiczne. Przyktadowo, w Niemczech w ramach systemu Der Griine Punkt od 1993 r. optaty pobierane
przez Duales System Deutschland AG faworyzowaly opakowania lekkie, proste i fatwe do przerobu.

Wdrazany w Polsce system funkcjonuje w oparciu o dwie fundamentalne zasady:

. pozostawia podmiotom suwerenno$¢ w zakresie sposobu wypetnienia natozonych obowiazkéw od-
zysku i recyklingu,

. generuje sztuczna efektywnos¢ podejmowanych dziatan w zakresie odzysku i recyklingu odpadow;
z punktu widzenia przedsigbiorcéw odzysk i recykling odpadéw opakowaniowych nie zawsze jest eko-
nomicznie efektywny, poniewaz wiaze si¢ z ponoszeniem dodatkowych kosztdw; aby przedsigbiorca
byt zainteresowany odzyskiem i recyklingiem odpadéw, zostaje na niego natozone dodatkowe obcia-
zenie finansowe w postaci opfaty produktowej, ktora przewyzsza koszt dziatan proekologicznych.

Optata produktowa jest obciazeniem finansowym naktadanym na przedsigbiorcow, ktdrzy nie wywiazali
sie z ustawowego obowiazku osiagniecia wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowa-
niowych. Do uiszczenia opfaty zobowiazane takze sa organizacje odzysku, ktére nie wypehity przejetego
obowiazku. Opfata jest naliczana od masy opakowan, w odniesieniu do ktoérej nie zostat wypetniony obowia-
zek. Zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami optate produktowa tworzy sze$¢ niezaleznych strumieni
opfat:

. opfaty produktowe od opakowan (wymienione w zafaczniku | do ustawy),

. oplaty od urzadzen chfodniczych i klimatyzacyjnych zawierajacych substancje zubozajace warstwe
ozonowa (CFC i HCFC), (wymienione w zataczniku 2 do ustawy, poz. |-3),




. optaty produktowe od akumulatoréw (ofowiowych, niklowo - kadmowych) oraz ogniw i baterii
galwanicznych (wymienione w zataczniku 2 do ustawy, poz. 3-6),

. opflaty produktowe od olejéw smarowych (wymienione w zataczniku 2 do ustawy, poz.|),
. opfaty produktowe od lamp wyladowczych (wymienione w zafaczniku 2 do ustawy, poz. 2),
. opfaty produktowe od opon (wymienione w zataczniku 3 do ustawy poz.3).

W sytuacjach, gdy przedsiebiorca nie uisci naleznej ustawowo optaty produktowej, zostaje na niego natozona
tzw. dodatkowa opfata produktowa w wysokosci 50% niewptaconej kwoty opfaty podstawowej. Pobor
opfat produktowych odbywa sie w oparciu o przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W od-
niesieniu do optat produktowych nieuiszczonych w terminie lub uiszczonych w wysokosci nizszej od naleznej
stosuje sie przepisy dziatu Ill ustawy Ordynacja podatkowa.

Optaty produktowe beda generowac ekonomiczng efektywnosé¢ odzysku i recyklingu odpadéw opakowanio-
wych dopiero wtedy, gdy spowodowana przez nie wysoko$¢ obciazen finansowych bedzie wyzsza niz koszt
przeniesienia obowiazku na organizacje odzysku, czy koszt wypetnienia obowiazku we wiasnym zakresie.

Przekazanie obowiazku odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych organizacji odzysku wiaze sie z ko-
niecznoscia zaptaty za $wiadczone ustugi. Opfaty za te ustugi w niniejszym raporcie beda nazywane optatami
recyklingowymi. Podobnie jak opfaty produktowe, w polskim systemie pobierane sa od masy opakowan,
w odniesieniu do ktoérej przejeto obowiazek.

Samodzielne dziafanie oznacza wypetienie ustawowego obowiazku przez:

. prowadzenie samodzielnej dziafalno$ci w zakresie odzysku i recyklingu, zgodnie z przepisami ustawy
o odpadach,
. zlecenie wykonania poszczegdlnych czynnosci zwiazanych z odzyskiem i recyklingiem osobom trze-

cim (art. 4 ust. 3 ustawy); prawo do zlecania wykonania obowiazkéw osobom trzecim przystuguje
zaréwno podmiotom samodzielnie prowadzacym odzysk i recykling, jak réwniez organizacjom odzy-
sku wykonujacym obowiazek w imieniu podmiotéw zobowiazanych.

Przedsiebiorstwa i organizacje odzysku prowadzace samodzielnie odzysk i recykling odpadéw opakowanio-
wych, wypetnienie ustawowych obowiazkéw dokumentuja w oparciu o prowadzona ewidencje odpadéw,
za$ zlecajacy wykonanie tych czynnosci osobom trzecim - na podstawie potwierdzen przejecia (PP)
odpadéw, dokonywanych na karcie przekazania odpadu (popularnie nazywanych kwitami) oraz na podstawie
faktur VAT dokumentujacych rozliczenia zwiazane z przejeciem odpadow.

Z punktu widzenia realizacji celu podstawowego najmniej pozadanym jest pierwszy sposéb wypetnienia
obowiazku odzysku i recyklingu. Podmiot zobowiazany uiszczajac opfate produktowa pozostaje w zgodzie z
prawem, pomimo to efekt ekologiczny nie zostaje osiagniety. Realizacje efektu ekologicznego — pomijajac
zjawiska patologiczne - zapewnia scedowanie obowiazku organizacji odzysku lub wykonanie go we wiasnym
zakresie.

W 2002 r. samodzielnie i za posrednictwem organizacji odzysku zrealizowano recykling w stosunku do 84%
masy odpadéw opakowaniowych objetych obowiazkiem ustawowym (por. schemat | ). Obowiazek ten nie
zostat wykonany w odniesieniu do 16% masy odpadéw podlegajacych obowiazkowi, w tym od 3% naliczona
zostata opfata produktowa, a 13% pozostato w ,szarej strefie”.

4.1.2. Wptywy z optat produktowych w 2002 roku i ich redystrybucja

Catkowite wptywy z tytutu optat produktowych w 2002 r. wyniosty 17,9 min zt. W strukturze wptywow
wedtug poszczegdinych typéw opfat produktowych zdecydowanie dominowaty optaty za opakowania - 11,7
min zf, na drugim miejscu byly opfaty za akumulatory - 4,2 min zt. Wptywy z pozostatych optat byty w wyso-
kosci kilkuset tysiecy ztotych (schemat 14).



Schemat 14.
Wptywy z optat produktowych w 2002 roku (w tys. zf)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zbiorczych danych ze sprawozdan wojewddzkich (O$-OP2).

Urzedy marszatkowskie, majace obowiazek gromadzenia i egzekuciji optaty produktowej sa zobowiazane do
prowadzenia odrebnych rachunkéw bankowych, na ktére podmioty przekazuja optate. Redystrybucja wpty-
wow z oplaty produktowej za opakowania obejmuje cztery etapy dziatan.

Etap | - rozliczenie optaty produktowej nastepuje po zakonczeniu roku kalendarzowego. Podmioty sa
zobowiazane uisci¢ opfate do 3| marca roku nastepujacego po okresie obliczeniowym (art. 12 i 16 ustawy
o obowiazkach przedsiebiorcéw).

Etap Il - urzedy marszatkowskie do 30 kwietnia przekazuja 99,5% wptywow z opfat produktowych na
odrebny rachunek Narodowego Funduszu Ochrony $Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Pozostata czes¢
$rodkow (0,5% wptywow z opfat i przychody z tytutu odsetek bankowych) stanowi dochéd budzetow urze-
déw marszatkowskich z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw egzekucji naleznosci oraz obstuge administra-
cyjna systemu optat produktowych.

Etap Il - Narodowy Fundusz do 30 kwietnia dokonuje redystrybucji srodkéw z opfaty. Srodki z opfat
powiekszone o przychody z oprocentowania w 70% zostaja przekazane wojewodzkim funduszom ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej, w 30% staja sie przychodem NFOSIGW. Srodki pozostajace w dyspozycii
Narodowego Funduszu przeznacza sie na finansowanie zadan w zakresie:

- odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

- edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnej zbiorki i recyklingu odpadéw opakowaniowych.

Etap IV - do 31 maja wojewodzkie fundusze przekazuja $rodki z opfaty produktowej gminom (zwiazkom
gmin) proporcjonalnie do ilosci odpadéw opakowaniowych przekazanych do odzysku i recyklingu.
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Srodki finansowe pochodzace z dodatkowej optaty produktowej w terminie 30 dni od dnia ich wptywu na
rachunek urzedu marszatkowskiego przekazywane sa na rachunek NFOSIGW. Staja sie przychodem Naro-
dowego Funduszu i wydatkowane s3 na ustawowo przypisane zadania.

W ujeciu graficznym mechanizm redystrybucji optaty produktowej przedstawiony zostat na schemacie 5.

Schemat 15.
Redystrybucja dochodéw z optaty produktowej od opakowan oraz optaty recyklingowej

Producenci i importerzy opakowan,
inne zobowiazane podmioty
Opfata produktowa . . )
— przekazywana do 31.03 l l Ol LR l ez
0,5% Srodkow ; .
~ doch6d budZetow e Urzedy —_ ChEERITL
wojewodzkich marszatkowskie odzysku
Opfata produktowa Opiata dodatkowa przekazy- l
— przekazywana do 30.04 wana w terminie 30 dni . =
Srodki wydatkowane 8
s i i D -=
NFOSIGW —— zgodnie z uznaniem — &S5
fundacji 2
Opfata
30% | | 30% dodatkowa
przekazywana do 30.04 ‘ ; d
Zadania wh Zadania
5 adania wiasne i
WFOSIGW . edukacyjno-
NFOSIGW informacyjne
1 Zakup potwierdzer
Wspieranie systemow selektywnej zbidrki przejecia
Gmin ) i odzysku odpadéw opakowaniowych Zaphata za ustuge recyklingu
Y - (dot. tylko TetraPack)
v
Recykling

Zrodfo: opracowanie wiasne.

4.1.3. Struktura wptywow z optaty produktowej

Strukture wptywow z optaty produktowej za opakowania w 2002 r. wedtug rodzajéw opakowan oraz woje-
wodztw przedstawiono w tabeli 12. W ukfadzie rodzajowym najwyzsze wptywy 7,2 min zt (62%) zapewnita
opfata produktowa za opakowania z papieru i tektury (schemat 16).

Tabela 12.
Wplywy z optaty produktowej za opakowania wedlug wojewédztw i typéw opakowan
(w tys. zt)

* wskazane urzedy marszatkowskie w sprawozdaniach wojewddzkich ( 0$-0P2) wykazaly tgcznq warto$¢ optaty produktowej nie
dokonujqc jej podziatu na poszczegdlne typy opakowan. Naruszyly tym samym norme art.24, ust.|, pkt.3, z ktorej wynika nakaz
takiego uszczegdtowienia; wartosci opfat dla poszczegdlnych typow opakowan w tych wojewddztwach okreslono na podstawie
relacji w wojewédztwach, ktore dokonaly wymaganego uszczegétowienia; ** Zestawienie opracowano w oparciu o sprawozdania
0S-OP2 na 31 lipca 2003 r; w chwili zakoriczenia prac nad raportem catkowita kwota przychodu z tytutu optaty produktowej
wzrosta do 1 699 986 zt; braki informacyjne uniemozliwity wprowadzenie niezbednych korekt w niniejszym zestawieniu.

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.
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Schemat 16.
Wptywy z optaty produktowej od opakowan w 2002 roku wedtug rodzajéw opfaty (w tys. zf)
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Zrédo: opracowanie whasne na podstawie tabeli 12.

Schemat 17.
Wptywy z optaty produktowej od opakowan w 2002 roku w ukiadzie wojewodztw (w tys. zf)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 12.



Na drugim miejscu byly opakowania z tworzyw sztucznych - 2,3 min zt (19,7%). Sposréd przyczyn dominu-

jacej wielkosci przychodéw z opfat za opakowania z papieru i tektury mozna wymienic:

. wysoki wymagany poziomy recyklingu (37%),

. stosunkowo wysoka mase wprowadzonych na rynek opakowan tekturowych i papierowych w relacji
do opakowan z tworzyw sztucznych lub opakowan wielomateriatowych; masa opakowan jest za$
podstawa rozliczania obowiazku recyklingu oraz naliczania optat produktowych.

Opfaty za opakowania z aluminium, blachy biafej, szkta, materiatéw naturalnych i wielowarstwowych facznie
stanowity 18,3% wptywow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obliczenia te sa obarczone podwojnym btedem.
Pierwszy wynika z faktu, ze siedem urzedéw marszatkowskich w swych sprawozdaniach nie dokonato po-
dziatu wptywdw z opfat wedtug poszczegolnych typdw opakowan. Dokonano wigc obliczen szacunkowych.
Blad drugi wiaze si¢ z tym, ze podane w tabeli 12 wielko$ci wptywow z opfat produktowych na 31 lipca 2003
r. byly jeszcze korygowane. Korekt tych nie uwzgledniono w tabeli 12. Szacuje sig, ze wielko$¢ btedu nie
powinna przekracza¢ 3%.

Przestrzenny rozkiad wptywoéw z optaty produktowej wydaje sie potwierdza¢ réznice w poziomie rozwoju
spofeczno-gospodarczego kraju. Cztery wojewodztwa — mazowieckie, wielkopolskie, $laskie i f6dzkie - prze-
kazaty az 65,7% ogblnej wartosci wptywow z tytutu oplaty. Charakterystyczne, ze w trzech sposrod tych
wojewodztw byt najwyzszy udziat masy opakowan wprowadzonych na rynek (tabela 2). Jedynie w woj. todz-
kim wskaznik udziatu opfat byt wyzszy od wskaznika udziatu masy opakowan w kraju.

Najwyzsza optate przekazali przedsigbiorcy z woj. mazowieckiego. Podmioty z terytorium tego wojewodz-
twa uiscity optate w wysokosci 3,5 min zt, co dato 30% ogolnej sumy optat w kraju. W wojewodztwach
wielkopolskim, $laskim i t6dzkim optaty uiszczane przez zobowiazane podmioty przekroczyty | min zt, w szcze-
gdInosci: wielkopolskie 1,7 min (14,67%), $laskie 1,3 min (11,41%), t6dzkie I,I min (9,61%). Sumy opfat
zebranych na terytorium pozostatych wojewodztw mieszcza sie w przedziale od 95,2 tys. zt do 590,2 tys. zt.
Najnizsza sume optat uiszczono na terenie wojewddztwa podlaskiego (0,81% ogolnej kwoty opfat w kraju).

W 2002 . catkowite wplywy z optaty produktowej ustalone na podstawie sprawozdan wojewédzkich (OS-
OP2) wyniosty 11,7 min zt. Po potraceniu czesci stanowiacej dochdd budzetéw wojewddztw — okoto 58,5
tys. zt - na konto NFOSIGW powinno by¢ przekazane | 1,6 min zt. Kwota ta zgodnie z ustawowym algoryt-
mem zostata podzielona pomiedzy NFOSIGW oraz fundusze wojewodzkie. W nastepstwie dokonanego
podziatu w dyspozycji NFOSIGW pozostato 3,5 min zt, a na konta funduszy wojewodzkich powinno zostac
przekazane 8,1 min zt. Wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej dokonaty podziatu
wplywoéw z opfaty pomiedzy gminy proporcjonalnie do ilosci odpadéw opakowaniowych przekazanych do
odzysku i recyklingu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wojewddzkie fundusze rzeczywista kwota przekazana na ich
konta wyniosta 6,2 min zt (stan na 15 lipca 2003 r.). Mozna przypuszczag, ze réznica 1,9 min zt wynika z:

. opoznien w przekazywaniu Srodkéw oraz ciagtej aktualizacji danych przez wojewddzkie fundusze
(por. WFOSIGW w Poznaniu, ktéry do 15 lipca otrzymat kwote szesciokrotnie mniejsza od naleznej;
whnioskujac na podstawie ilosci zebranych odpadéw gminy z woj. wielkopolskiego powinny otrzymac¢
ok. 1,2 min zt),

. niescistosci w skfadanych sprawozdaniach.




4.1.4. Redystrybucja optaty do gmin i przeptywy miedzywojewddzkie

Poréwnanie przychodéw z oplaty produktowej w uktadzie przestrzennym ze $rodkami przekazanymi przez
NFOSIGW funduszom wojewddzkim pozwala na identyfikacje wojewddztw bedacych platnikami oraz bene-
ficjentami optaty. Porownanie wielkosci optat produktowych przekazanych przez poszczegéine wojewddz-
twa ze $rodkami otrzymanymi zawiera schemat 8.

Schemat 18.
Przeptywy srodkéw z optaty produktowej pomiedzy wojewdédztwami (w tys. zf)
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Zrodfo: opracowanie wiasne.

Sposob redystrybucji opfaty produktowej za opakowania przez fundusze wojewddzkie pomiedzy gminy cha-
rakteryzuje tabela 13.

Tabela 13.
Redystrybucja optaty produktowej

ZK - zwiqzek komunalny; « — w chwili zakorczenia prac nad raportem fundusz nie udzielit odpowiedzi na przestanq ankiete
Wielkosc masy odpadéw odzyskanych przez gminy jest obarczona btedem wynikajqcym z faktu, iz nie wszystkie gminy ubiegaty
sie o $rodki z opfaty produktowej, co potwierdza poréwnanie ogdlnej liczby gmin i miast w poszczegélnych wojewddztwach
7 liczbq jednostek, na rzecz ktdrych dokonano transferu $rodkow. Wielkos¢ srodkéw przekzanych do WFOSIGW w Poznaniu
ustalono szacunkowo biorgc pod uwage mase zebranych odpadéw.

Zrdto: opracowanie whasne na podstawie informacji wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
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Do wojewodztw bedacych ptatnikami nalezaly: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, opolskie, podla-
skie i wielkopolskie. Beneficjentami srodkow z optaty produktowej byly wojewddztwa: matopolskie, pomor-
skie, $wietokrzyskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie.

4.2. EfektywnoSé systemu odzysku
i recyklingu odpaddw opakowaniowych

4.2.1. Prognozowana wielko$¢ strumienia opakowan w Tatach 2002-2007

Opfaty produktowe, optaty na rzecz organizacji odzysku oraz koszty samodzielnego zagospodarowania od-
padéw opakowaniowych w najblizszych latach beda stanowi¢ coraz istotniejsze obciazenie producentow
i importeréow opakowan. Podstawa prognozy ksztattowania sie tych kategorii jest wielko$¢ strumieni po-
szczegdlnych odpadow. W literaturze powszechnie przywotywana jest prognoza sporzadzona przez Cen-
tralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Opakowan.

Dane za 2002 r. wskazuja, iz prognoza ta jest zawyzona o okofo 10%. ,,Przeszacowanie” moze wynika¢
zaréwno ze stosunkowo niskiego wzrostu gospodarczego w analizowanym roku, jak tez z oszczedniejszego
i bardziej racjonalnego gospodarowania opakowaniami po wprowadzeniu w zycie ustawowych obowiazkow
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Uwzgledniajac dane 2002 r. do analizy w niniejszym rapor-
cie przyjeto wielkosci podane w tabeli 14.

Tabela 14.
Prognoza strumieni opakowan w latach 2002-2007 (w tys. Mg)

Masa odpadéw opakowaniowych w Tatach 2002 -2007® (tys. Mg)

Wyszczegblnienie
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tworzywa sztuczne 571,4 611,4 654,2 676,3 699,3
Aluminium 41 42,7 44,2 45,8 46,8 47,7
Blacha stalowa 120 124,8 129,8 135,0 137,6 140,3
Papier i tektura | 200 | 284,0 1 373,9 | 470,1 | 520,7 | 573,0
Szkio 860 903,0 948,1 995,6 | 033,6 1 073,2
Drewno? 497 504,5 512,1 519,8 532,6 545,7
Wielomateriatowe 140 149,8 160,4 171,6 177,5 183,6
RAZEM 3392 3580,3 3780,0 3992,0 4125, 4262,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prognozy COBRO.

a) 10% spadek masy opakowa w stosunku do prognozy COBRO; b) dane rzeczywiste dla 2002 r.; ¢) przyrost masy w stosunku
do prognozy COBRO o 34%.




4.2.2. Warianty ksztattowania sie odzysku i recyklingu odpaddw
opakowaniowych w latach 2002-2007

Analiza obciazenia producentéw i importeréw wynikajacego z realizacji obowiazku odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych (zwiazanego z ponoszeniem opfaty produktowej, opfaty recyklingowej lub kosz-
tow zagospodarowania odpadow we wiasnym zakresie i za posrednictwem osob trzecich) w nastepnych
latach moze by¢ przeprowadzona w ukfadzie réznych zmiennych. Ze wzgledu na czytelno$¢ raportu przyjeto

cztery warianty mozliwego przebiegu realizacji ustawy (tabela I5).

Tabela 15.

Warianty ksztattowania sie realizacji obowiazku odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych w latach 2004-2007

Zmienne

Udziat masy odpadéw
objetych opfata produktowa
(niezagospodarowanych)

Wariant I

staty (3%)

w cafym okresie

Wariant II

wzrost o | p.p.
rocznie

Wariant III
staty (3%)

Wariant IV
staly (3%)

Udziat masy odpadéw
objetych opfata recyklingowa
(zagospodarowanych przez
organizacje odzysku)

staly (49%)
w calym okresie

wzrost o 3 p.p.
rocznie (2003 r.
spadek o 4 p.p.)

wzrost o 6 p.p.
rocznie (2003 r.
spadek o 3 p.p.)

spadek o 3 p.p.
rocznie

Udziat masy odpadow
zagospodarowanych we wiasnym
zakresie i za posrednictwem osob
trzecich

staty (35%)
w catym okresie

spadek o 4 p.p.
rocznie (2003 r.
wzrost o 3 p.p.)

spadek o 6 p.p.
rocznie (2003 r.
udziat 38%.)

wzrost o 2 p.p.
rocznie

Udziat ,,szarej strefy”
(niezagospodarowanych)

staty (13%)
w catym okresie

staty (13%)
w catym okresie

staty (13%)
w catym okresie

wzrost o | p.p.
rocznie

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Schemat 19.

Masa odpadéw objetych optata produktowa (w tys. Mg)
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Zrédlo: opracowanie wiasne.




Na gruncie przyjetych zatozen okreslono dla czterech wariantéow wielko$¢ strumieni odpadéw, ktére beda
w latach 2003-2007 podlegaty optacie produktowej, opfacie recyklingowej, zagospodarowanych we wiasnym
zakresie i za po$rednictwem os6b trzecich, czy wreszcie odpadéw, wobec ktérych obowiazek nie zostanie
wypetiony. Wielkosci powyzsze przedstawiaja schematy [9-22.

Szacunek masy odpadéw opakowaniowych objetych opfata produktows ilustruje schemat 19.

Przedtozone przez urzedy marszatkowskie sprawozdania o wielkosci wprowadzonych na rynek krajowy
opakowan i produktéw, osiagnietych wielkosciach odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzyt-
kowych oraz wplywach z optat produktowych za 2002 r. (O$-OP2) nie okreslaja w sposéb bezposredni
masy odpaddow, wobec ktdrej nie wypetniono obowiazku recyklingu i naliczono optate produktowa. Wedtug
danych Ministerstwa Srodowiska byto to 19,2 tys. Mg, co stanowito okoto 3% masy opakowan, w odniesieniu

do ktorych w 2002 r. istniat obowiazek odzysku i recyklingu. Dane te przyjeto do dalszych szacunkéw na lata
2002-2007.

We wszystkich wariantach szacunku zaktada sig, ze w tym okresie masa odpadéw opakowaniowych podlega-
jaca opfacie produktowej bedzie wzrastafa, albo proporcjonalnie do wzrostu masy odpadéw opakowanio-
wych objetych obowiazkiem odzysku i recyklingu przy niezmienionym udziale 3% (warianty |, lll i 1V), albo
przy rosnacym udziale | p.p. rocznie (wariant Il). Przy pierwszym zatozeniu w 2007 r masa odpadéw podle-
gajacych opfacie produktowej osiagnie wielkos¢ 46 tys. Mg, za$ przy drugim - 122,7 tys. Mg.

Schemat 20.
Masa odpadéw objetych zagospodarowaniem przez organizacje odzysku (w tys. Mg)
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

Szacunek masy odpadéw opakowaniowych zagospodarowanych przez organizacje odzysku i objetych optata
recyklingowa réwniez bazuje na danych Ministerstwa Srodowiska za 2002 r. Ogélnie organizacje te zagospo-
darowaly 49% masy odpadéw objetych obowiazkiem odzysku i recyklingu w 2002 r. Daje to szacunkowa
wielkos¢ 313 tys. Mg.

We wszystkich wariantach niniejszej analizy zatozono, ze masa odpadéw zagospodarowanych przez organi-
zacje odzysku bedzie sie zwiekszata. Najwiekszy wzrost zatozono w wariancie lll. Przy wzroscie 6% rocznie



organizacje odzysku mogtyby zagospodarowac¢ 1,07 min Mg. W wariancie IV zatozono spadek o 3% rocznie,
co oznacza, ze w 2007 r. organizacje odzysku zagospodaruija jedynie okoto 522 tys. Mg (schemat 20).

Szacunek masy odpadéw opakowaniowych objetych obowiazkiem odzysku i recyklingu, zagospodarowanych
we wiasnym zakresie i za posrednictwem osoéb trzecich ilustruje schemat 21.

Schemat 21.
Masa odpadéw zagospodarowanych we wilasnym zakresie i za posrednictwem oséb
trzecich (w tys. Mg)
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

W 2002 r. tym sposobem zostato zagospodarowanych okofo 223 tys. Mg. W analizowanych wariantach
zatozono, ze masa odpadéw zagospodarowanych samodzielnie i za posrednictwem oséb trzecich do 2007 r.
w trzech przypadkach bedzie sie zwigkszata i w jednym ulegnie zmniejszeniu. W wariancie | zatozono staly
udziat ilo$ci odpadéw objetych obowiazkiem odzysku i recyklingu zagospodarowanych tym sposobem,
a w |V - dodatkowo roczny przyrost w wysokosci 2 punktéw procentowych. Daje to mase odpadéw okoto
690 tys. Mg. Zmniejszenie udziatu o 6 p.p. rocznie spowoduije, ze w 2007 r. tym sposobem zagospodarowania
zostatoby objete tylko 215 tys. Mg odpadéw opakowaniowych.

Szacunek masy odpadoéw niezagospodarowanych, pozostajacych w ,szarej strefie” przedstawiono na sche-
macie 22.

Do szacunku przyjeto dwa zafozenia: pierwsze, ze masa odpadéw pozostajacych w szarej strefie bedzie
wzrasta¢ proporcjonalnie do wzrostu iloéci odpadéw objetych obowiazkiem odzysku i recyklingu, przy da-
nych wyj$ciowych na poziomie 2002 r. (warianty I-lll) oraz drugie, ze ich masa bedzie si¢ powieksza¢ o %
rocznie. W pierwszym przypadku masa odpadéw pozostajacych w szarej strefie w 2007 r. wyniesie okoto
199 tys. Mg, w drugim za$ — 276 tys. Mg.

Rzeczywisty stan struktury zagospodarowania odpadéw opakowaniowych objetych obowiazkiem odzysku
i recyklingu moze przyblizy¢ sie do jednego z omawianych wariantéw w zaleznosci od ksztaltowania sie
wysokosci jednostkowych stawek opfat produktowych i recyklingowych oraz opfat za potwierdzenie przeje-
cia. Wymaga to sporzadzenia prognozy ksztattowania si¢ kosztéw pozyskania i przekazania poszczegélnych




odpadéw opakowaniowych do odzysku i recyklingu oraz przeprowadzenie analizy poréwnawczej kosztéw
pozyskania i przekazania odpadéw z poziomem stawek optat produktowych, recyklingowych oraz cen po-
twierdzen przejecia na bazie danych z 2002 r.

Schemat 22.
Masa odpadéw pozostajacych w ,,szarej strefie” (w tys. Mg)
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

4.2.3. Czynniki ksztattujace koszt pozyskania odpaddw
opakowaniowych

Podstawowymi czynnikami wyznaczajacymi koszt pozyskania i przekazania odpadéw opakowaniowych sa:
rodzaj opakowania, z ktorego powstat odpad oraz metoda zbiérki odpadéw (w szczegoélnosci rodzaj pod-
miotow, od ktorych odpady opakowaniowe sa pozyskiwane).

Catkowity koszt pozyskania i przekazania odpadéw tworza cztery kategorie kosztow:

koszt pozyskania odpadéw (KPO) - wysokos¢ kosztu uzalezniona jest od sposobu pozyskiwania
odpadéw; najwyzszym kosztem jednostkowym charakteryzuje sie pozyskiwanie odpadéw w drodze
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, a najnizszym pozyskiwanie odpadéw od duzych podmio-
téw gospodarczych (np. hipermarketowy);

koszt segregacji (KS) - obejmuje catos¢ kosztow zwiazanych z segregacja i oczyszczaniem zebra-
nych odpadéw, przygotowaniem ich do transportu i recyklingu; w 2002 r. koszt ten szacowany byt na
kwote 24-50 zt za Mg;

koszt transportu posegregowanych odpadéw do zaktadéw przetwoérczych (KT); koszt ma
charakter uniwersalny; szacowany jest na okoto 2,8 zt za km w przypadku przewozu samochodami o
tadownosci 25 Mg;

koszty administracyjne, edukacyjne i kontrolne (KA) - dotycza obstugi administracyjnej sys-
temu, kontroli, wydatkéw na dziafania edukacyjne, szacowane sa na okoto 5 zt za Mg odpadu.




Metode pozyskiwania odpadéw opakowaniowych w drodze selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych cha-
rakteryzuje silne zréznicowanie pod wzgledem ponoszonych kosztéw, wynikajace z trzech podstawowych
czynnikéw:

- poziomu rozwoju gospodarczego obszaru, ktory jest objety systemem zbiorki,

- liczby ludnosci objetej systemem,

- charakteru jednostki administracyjnej (miasto — wies).

Wymienione czynniki bezposrednio determinuja mase i strukture odzyskiwanych odpadéw. Przeprowadzo-
ne analizy i poréwnania pozwalaja na sformutowanie nastepujacej tezy: im wieksza liczba ludnosci objetych
jest systemem zbidrki, im wyzszym poziomem rozwoju gospodarczego charakteryzuje sie region, tym jest
nizszy koszt selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych.

Uzasadnieniem powyzszej tezy moze by¢ poréwnanie kosztéw i efektéw selektywnej zbiorki odpadéw opa-
kowaniowych w Poznaniu (miasto uznawane jest za jedno z miast o najwyzszym poziomie rozwoju) z kosz-
tami i efektami w catym wojewoddztwie lubelskim (wojewddztwo uznawane jest za jedno z najstabiej rozwi-
nigtych gospodarczo). W 2002 r. na terytorium catego wojewodztwa lubelskiego zebrano 2 389,7 Mg odpa-
déw opakowaniowych, ponoszac taczny koszt | 053 894 zt. W analogicznym okresie w Poznaniu zebrano
4839,32 Mg odpaddéw opakowaniowych ponoszac koszt 910 997 zt. Koszt pozyskania | Mg odpadéw w woj.
lubelskim byt 2,3 razy wyzszy (wynosit 44| zi/Mg wobec 188,25 /Mg w Poznaniu).

Poza omoéwionymi czynnikami istotny wptyw na efektywnosé¢ systemow selektywnej zbiorki maja zjawiska

patologiczne, migdzy innymi:

. kradzieze selekcjonowanego surowca; przyktadem moze by¢ masowe wybieranie z pojemnikéw pu-
szek aluminiowych po zywnosci,

. palenie odpadéw w paleniskach indywidualnych.

4.2.4. Koszt selektywnej zbidrki i recyklingu odpadéw
opakowaniowych

Na podstawie danych za 2002 r. mozna oszacowac $rednie koszty selektywnej zbiérki odpadéw opakowa-
niowych w wojewodztwach wedtug typdw opakowan. Dane ze sprawozdan (OS-OP 3b) zestawiono w tabeli
[6. Dla kazdego rodzaju opakowania podano skrajne koszty selektywnej zbiorki w ukfadzie wojewddztw
oraz $redni wazony koszt w Polsce.

Uwidocznione w tabeli 16 réznice s3 wrecz nieprawdopodobne, np. koszt selektywnej zbidrki aluminium
wynosit 84,7 /Mg w woj. dolnoslaskim i az 5 61 1,9 zZ/Mg w wojewddztwie opolskim. Najwyzsze koszty byty
66 razy wieksze od najnizszych. Zmusza to do refleksji nad wiarygodnoscia prowadzonej statystyki i spra-
wozdan sporzadzanych przez urzedy marszatkowskie, a takze nad poprawnoscia istniejacych rozwiazan praw-
nych. W $wietle powyzszego niezwykle wazna i pilna staje sie kwestia analizy racjonalnosci tworzenia i
funkcjonowania systemow selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych, a takze zasadnosci obowiazku
wynikajacego z dyspozycji art. 10 ustawy o odpadach.




Tabela 6.

Koszty selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych w gminach wedtug typéw opakowan
w 2002 roku (w z{/Mg)

Rodzaj opakowania Koszty w uktadzie Sredni wazony koszt selektywnej
z ktérego powstat . ):j - 1/ zbiorki odpadéw opakowaniowych
odpad wojewodztw (z%/Mg) W Polsce* (w zi/Mg)
od 352,7 (mazowieckie)
Tworzywa sztuczne do 2.270,4 (dolnoslaskie) 778,38
- od 84,7 (dolnoslaskie)
Aluminium do 5.611,9 (opolskie) 707,50
- od 44,2 (dolnoslaskie)
Blacha biata do 671,5 (zachodniopomorskie) 375,38
. od 82,13 ($wietokrzyskie)
Papier i tektura do 7118 (dolnotlaskie) 408,17
. od 106,77 (podkarpackie)
Szkio gospodarcze do 639,1 (zachodniopomorskie) 328,95
. od 76,55 ($wietokrzyskie)
Materiafy naturaine do 688,2 (zachodniopomorskie) 383,76
- . od 123,11 (mazowiedkie)
Wielomateriatowe do 8.747 (pomorskie) 202,68
OGOLEM 455,79

* Koszt $redni liczony na podstawie danych z wojewddztw, dla ktérych uzyskano dane (bez kujawsko-pomorskiego, todzkiego,
matopolskiego, slgskiego).

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

W odréznieniu od tak wielkiego zréznicowania kosztéw selektywnej zbidrki, koszt pozyskania odpadéw
opakowaniowych w duzych podmiotach gospodarczych jest jednorodny. Szacowany jest on zaréwno przez
przedsiebiorcow, jak i organizacje odzysku na kwote okoto 300 zt/Mg. Poréwnanie kosztéw pozyskania

i przekazania odpadéw z optatami produktowymi, recyklingowymi oraz cenami potwierdzen przejecia
w 2002 r. zawiera tabela 17.



Tabela 17.
Poréwnanie kosztéw recyklingu, wysokosci optaty produktowej, optat recyklingowych i cen

potwierdzen przejecia w 2002 roku
Koszt Optata recyklingowa

pozysjk ania e ot Mtlijeenradzeﬁ
przekazania produktowa przejecia

) w 2002 r. .
odpadéw do (wiarygodnych)
recyklingu

Typ opakowania

Tworzywa
sztuczne

Aluminium

Blacha
stalowa

Papier
i tektura

do 778,38
zi/Mg

do 707,5
zi/Mg

do 375,38
zi/Mg

do 408,17
zi/Mg

2500

1250

750

600

Nazwa Stawka optaty
organizacji recyklingowej
recyklingu (z%¥/Mg)
REKOPOL j 798 z.: 570
EKO-GROUP 400 - 1200
Biosystem 828,6 - 720
Czyste
Srodowisko 1000 - 800
EKO PUNKT j.. 1200 — 1080
EUROBAC j.- 640 — 630
STOLICA j.. 1241,8 -901,6
B.O.O j.- 690 — 680
Polski System .
Recyklingu i- 860
Italbike j. 1000 z.: 714,3
j.: wyjsciowe — 1300,
MTS oferta — 1000
OILER j.- 780
GLOB j. 840
REKOPOL 340
EKO-GROUP 300 - 1200
STOLICA 618,9
B.O.O 540
Italbike 466,7
MTS 500
REKOPOL j0276,3z -225
EKO-GROUP 270 - 600
Biosystem 383,3
Czyste Srodowisko | 400
STOLICA j. 368,9
B.O.O. j 249,8
Italbike jo 3333 z: 166,7
MTS j.- 480
REKOPOL j-255,8z.:213,2
EKO-GROUP 120 - 300
Biosystem 218,9 - 1757
Czyste
Srodowisko 200 - 180
Polski System .
Recyklingu - 170
EKO PUNKT j.- 300 - 260
EUROBAC j 150
STOLICA j0295,1 - 196,7
B.O.O j- 180

Rok 2002

od 450 zt/Mg w
styczniu $redni

poziom w roku
okoto 350 zi/Mg

Rok 2003
od 200 - 250 zi/Mg

Rok 2002

od 150
do 180 zi/Mg

Rok 2003

od 150
do 180 zi/Mg

Rok 2002
okoto 150 zi/Mg

Rok 2003
okoto 150 zi/Mg

Rok 2002
okoto 150 zi/Mg

Rok 2003:

od 90 zi/Mg
w styczniu
do 50 zi/Mg
w lipcu




REKOPOL 67,5
EKO GROUP 45-120
Biosystem 76,9
Czyste Srodowisko |90 Rok 2002
Polski System 70.0 Zd ‘Zg M
Szklo 032895 | o,  |Recyklingu ' ©on #ITe
gospodarcze zi/Mg EKO PUNKT 90,0 Rok 2003
EUROBAC 70,0 od 40
STOLICA 73,8 do 50 z#/Mg
B.O.O 90,0
Italbike 84,6
MTS 80,0
REKOPOL 2143
EKO GROUP 100 - 250
Biosystem 200
Czyste Srodowisko |250 R:II(OZOOOZ
Polski System o .
Drewn.o do 383.76 Recyklingu 200 do 140 zi/Mg
t ,
f}?;f;'iz) Mg 300 ek PUNKT 230 Fok 2003
EUROBAC 250 o4 100
STOLICA 147,5 do 140 /Mg
B.O.O 180
Italbike 280
MTS 280
REKOPOL 1462,5
EKO GROUP 600 - 1900 Rok 2002
Biosystem 1200 od 400
Czyste 1300 do 800 zt/Mg
Srodowisko Rok 2003
Wielomateriatowe -
Polski S
(bez kartonéw do | 202,68 zI/Mg | 2700 R:; Il“g/gsﬁem 1890 od 400 )
ptynnej zywnosci ! do 800 zi/Mg
EKO PUNKT 2030 duza ilog¢
EUROBAC 750 - 700 wirtualnych
STOLICA 1340,2 potwierdzen
B.O.O 1090 przejecia
Italbike 1600
Wielomateriatowe — MTS wyjéciowe — 2200
kartony do ptynnej 2700 REKOPOL 900
Zywnosci ltalbike 1400

Informacje dotyczqce organizacji odzysku: RekoPol, EKO-GROUP sq informacjami autoryzowanymi podanymi przez wymienione
organizacje w ankietach, na stronach internetowych, czy ofertach handlowych. W pozostatych przypadkach informacje pochodzq

z przeprowadzonego wywiadu, organizacje nie udzielity odpowiedzi na przestanq ankiete.

Skroty: j. — opakowania jednostkowe; z. — opakowania zbiorcze.

Zrodfo: opracowanie wiasne.




4.2.5. Prognozowana wielko$é optaty produktowej w Tatach 2004-2007

Wysokos$¢ optaty produktowej ustalana jest w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z dyspozyciji art. |, ust.2 oraz art. |4, ust.4 ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej i optacie depozytowej. Pierwsza z powo-
tanych norm nakazuje podwyzszanie stawek w stopniu odpowiadajacym $redniorocznemu wskaznikowi cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogéfem, przyjetemu w ustawie budzetowej za rok poprzedni. Druga prze-
widuje ustalanie stawek w oparciu o:

. analize negatywnego oddziatywania na $rodowisko odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych,
. analize kosztéw zagospodarowania odpadéw,
. $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, przyjety w ustawie budzeto-

wej za rok poprzedni.

Tak okreslone zasady ustalania stawki optaty produktowej — analizowane z punktu widzenia realizacji celéw
srodowiskowych - nalezy uzna¢ za wysoce niedoskonafe. Istota opfaty produktowej powinno by¢ generowa-
nie dodatkowego obciazenia finansowego nakfadanego na producenta opakowan oraz inne ustawowo wska-
zane osoby, ktore z jednej strony powodujac wzrost kosztow dziatalnosci generuje ekonomiczng efektyw-
nos¢ odzysku i recyklingu, z drugiej zas moze preferowa¢ okreslone typy opakowan. Spetnienie przez opfaty
wskazanych celéw wymaga uwzglednienia przy kalkulowaniu stawek:

. ceny opakowarn netto (bez optaty produktowej) — w sytuacji, gdy cena opakowania preferowanego
jest wyzsza od ceny opakowania niepreferowanego przez system, opfata produktowa powinna ceny
opakowan wyréwnywac, badz ksztattowac relacje cenowa niekorzystna dla opakowania nieprefero-
wanego,

. relacje wagowe substytucyjnych opakowan - preferowane powinny by¢ opakowania lzejsze,
poniewaz zmniejszaja one koszty przewozu oraz emisje zanieczyszczen na tonokilometr.

Wysokos¢ jednostkowej opfaty produktowej w Polsce w latach 2002-2004 oraz prognoze do 2007 r. w uje-
ciu realnym i nominalnym przedstawiono w tabeli |8.

Analize stawek optat produktowych w latach 2002-2003 przeprowadzono wykorzystujac stawki okreslone
rozporzadzeniem Rady Ministrow na lata 2002-2003 oraz dostepny na stronach internetowych Ministerstwa
Srodowiska projekt zmian stawek na 2004 r. Analiza przeprowadzona zostata w dwéch wariantach - dla
stawki nominalnej oraz dla stawki realnej. Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze nastepuje spadek real-
nych stawek opfat produktowych w stosunku stawki bazowej (dla 2002 r.), pomimo ze zatozono wzrost
stawki nominalnej. Zjawisko to dotyczy wszystkich typéw optaty produktowej. Bezposrednia przyczyna ta-
kiego stanu rzeczy byt brak rewaloryzaciji stawek w 2003 r. i jednoczesny brak stosownej korekty stawek na
2004 r. Zastanawiajacy jest fakt, ze w 2003 r. zrewaloryzowano stawke maksymalna zapominajac o stawkach
»szczegotowych” (dla poszczegolnych typéw opakowar). Przewidywana w 2004 r. rewaloryzacja stawek
zatrzymuje w znacznej czesci zjawisko spadku poziomu stawek, niemniej pozostaja one nizsze w stosunku do
stawek z 2002 r. Dalszemu zmniejszeniu ulegna stawki optaty produktowej stosowane wobec opakowan
szklanych oraz opakowan wielomateriatowych. W obu przypadkach spadek stawki realnej w okresie 2002-
2004 wynosi 6,28%.

Prognozujac poziom stawek optat produktowych na lata 2005-2007 przyjeto zatozenie, iz od 2005 r. stawki
opfat produktowych w ujeciu realnym osiagna poziom 2002 r. i ich wysoko$¢ utrzyma sie w kolejnych latach.
Zatozenie to wynika z faktu, ze w fazie prac nad ustawa o opfacie produktowej celem ustalenia jednostko-
wych stawek opfat wykonano szereg analiz i ekspertyz dotyczacych ksztattowania sie kosztow recyklingu i
zbiorki odpadéw oraz srodowiskowej uciazliwosci poszczegdlnych opakowan. Na ich podstawie zostat wy-
znaczony poziom stawek poszczegolnych optat produktowych za opakowania, zgodnie z zasada charaktery-
styczna dla wszystkich optat i kar ekologicznych: koszt optaty lub kary powinien by¢ wyzszy od kosztu
dziatan proekologicznych. Poziom stawki zblizony lub nizszy od facznych kosztéw pozyskania i przekaza-
nia odpadéw opakowaniowych do recyklingu spowoduje, iz opfaty przestang petni¢ wyznaczona im funkcje.




Tabela 18.
Jednostkowe stawki optaty produktowej w latach 2002-2004 oraz prognoza do 2007 roku
(w zt/Mg)

Wysoko$¢ optaty w zt1/Mg

Typ op*aty
2003 2004 2005 2006 2007
X X X

Optata maksymalna | N 3000 3130 3130
. 14, ust., pke.|

(are. 14, ust. ple) - g 3000 | 293349 | 3000 3000 | 3000
Tworzywa sztuczne | N 5 500 2.500 2 560 X X X

R 2 396,93 2 399,27 2 500 2 500 2 500
Aluminium N 1 250 1280 X X X

1 250

R | 198,47 1.199,64 | 250 1 250 1 250
Blacha biata N 750 750 770 X X X

R 719,08 721,66 750 750 750
Papier i tektura N 600 610 X X X

600

R 575,26 571,71 600 600 600
Szkio gospodarcze N 150 150 150 X X X

R 143,82 140,58 150 150 150
Materiaty naturalne | N 300 300 310 X X X

R 287,63 290,54 300 300 300
Wielomateiatowe N 2700 2760 X X X

2700
R 2 588,69 2 530,49 2700 2700 2700
PROGNOZA

N - stawka nominalna, R — stawka realna w cenach 2002 r.; §rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogdfem, przyjety w ustawie budzetowej na 2001 r. - 4,3%, 2002 r.— 2,3%.

Zrodfo: opracowanie wiasne.

4.2.6. Prognozowana wielko$¢é wptywow z optaty produktowej w latach
2004-2007

Korzystajac z przyjetych zatozen (sporzadzonych prognoz) dotyczacych ksztattowania sie struktury strumie-
nia odpadéw opakowaniowych podlegajacych réznym sposobom zagospodarowania oraz zatozonego pozio-
mu stawek optat produktowych mozliwe staje si¢ oszacowanie globalnej wielkosci wptywow z tytutu optat
produktowych do 2007 r.

W analizie zastosowano dwa zatozenia: pierwsze - ze opfata produktowa obciazanych bedzie 3% masy
odpadéw podlegajacych obowiazkowi odzysku i recyklingu (warianty I, Il i V), oraz drugie - ze wzrost masy
odpadéw wyniesie 1% rocznie (wariant I1). Szacunek wielkosci wptywdw wynikajacych z opfat w latach 2002-
-2007 przedstawiaja tabela 19 oraz schemat 23.



Tabela 19.
Prognoza wplywéw z optaty produktowej w latach 2002-2007 (w tys. zf)

Wptywy z op*at produktowych w tys. z%

Wariant | Rok | 1,6p7vwa Blacha | Papier i TS Materiaty AL
sztuczne biata tektura el naturalne materia: RAZEN
darcze towe
2002 2291,3 52,8 262,5 72234 216,9 | 281,8 31,6 11 700,0
2003 25998 59,9 2978 81958 246, | | 454,4 353,6 13 207,4
2004 31640 72,9 363,4 9 903,5 292,4 | 786,2 420,2 16 002,8
LY 2005 4085,3 94,1 468,0 12 879,0 386,7 22854 555,6 20 754,1
2006 4802,0 110,7 550, 1 15138,4 454,5 2 686,4 653,1 24 395,1
2007 54948 126,6 629,5 17 322,6 520, 1 3074,0 7473 27 914,8
2002 2291,3 52,8 262,5 72234 216,9 | 281.,8 31,6 11 700,0
2003 3458,7 79,7 396,2 10 903,7 3274 1 9349 470,4 17 571,1
2004 52734 121,5 605,7 16 505,8 4874 2977,0 700,4 26 671,3
! 2005 81825 188,6 9374 25795,6 774,5 45776 11128 41 568,8
2006 112166 258,5 | 285,0 35 360,6 | 061,6 62749 | 525,4 56 982,7
2007 14 656,8 337,7 1 679,1 46 206, 1 | 387,2 8199,5 1 993,3 74 459,8

Dla 2002 r. dane zgodne ze sprawozdaniami 0S-OP2 przekazanymi Ministrowi Srodowiska. Szacunek w cenach 2002 .

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Schemat 23.
Whptywy z optaty produktowej w latach 2002-2007 (w tys. z})
80000
70000 //‘
60000 /
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—&— - wariant Il —A— —wariant |, lll, IV

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 19.




Whplywy z optaty produktowej od opakowan powinny wzrasta¢ w kazdym z analizowanych wariantow. Przy-
rost ten bedzie wynikiem wzrostu w kolejnych latach wymaganych pozioméw recyklingu oraz masy odpa-
doéw ogdtem wprowadzanych na rynek. Na zmiane powyiszego trendu nie ma wptywu obnizenie realnych
stawek opfat w latach 2003-2004.

W wariantach |, Il oraz IV wptywy z tytutu opfat produktowych wzrosna z poziomu 11,7 min zt w 2002 r. do
27,9 zt w 2007 r. (w cenach 2002 r.). W wariancie Il zatozony wzrost masy odpadéw podlegajacych opfacie
o 1% rocznie spowoduje wzrost wplywow z opfaty o 2,7 razy. Szacowane przychody z opfaty w 2007 r.
wyniosa 74,5 min zt (w cenach 2002 r.).

Ustawowo okreslony algorytm podziatu wptywdw z opfat produktowych od opakowan przewiduje ich po-
dziat pomiedzy NFOSIGW oraz gminy w proporcji 30:70. Prognoze $rodkéw stanowiacych przychéd
NFOSIGW oraz srodkow przekazywanych gminom przedstawia schemat 24.

Schemat 24.
Podziat wpltywéw z optaty produktowej pomiedzy NFOSIGW i gminy w latach 2002-2007
(w tys. zt)
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—l— - NFOSIGW wariant |, Ill, IV —®— - gminy wariant I, Il, IV
—&— - NFOSIGW wariant Il —A— _ gminy wariant II

Zrodfo: opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie roczne przychody NFOSIGW wzrosna z 3,5 min zt, ktére Fundusz uzyskat w 2002
roku, do 8,3 miIn zt rocznie w sytuacji zaistnienia wariantow |, Il i IV lub 22,2 min z rocznie w sytuagji
zaistnienia wariantu Il. Laczny przychdd NFOSIGW w latach 2002-2007 z tytutu optat produktowych od
opakowan w warunkach zaistnienia wariantéw |, lll, [V wyniesie 34 min zt lub 68 mIn zt w wariancie Il.

Whptywy z opfat przekazywane gminom - stanowiace refundacje kosztow dziafan zwiazanych z odzyskiem
i recyklingiem odpadéw opakowaniowych — w 2002 r. wyniosty 8,1 min zt. Przewiduje sig, ze $rodki te do
2007 r. przy zaistnieniu wariantow |, Il i IV wzrosna do 19,4 min zt rocznie, w wariancie I 51,9 min zt rocznie.
taczny przychoéd gmin z tytutu optat w latach 2002-2007 w wariantach |, Il i IV wyniesie 79,4 min zt, w wa-
riancie Il - 159,5 min zt (w cenach 2002 r.).



4.2.7. Rola optat produktowych w realizacji zadan
przypisanych gminom

Kolejnym problemem jest ocena znaczenia wptywéw z tytutu optat produktowych od opakowan
dla realizacji zadan przypisanych gminom w zakresie odzysku i recyklingu odpadéw opakowa-
niowych. Zgodnie z przedstawiona wariantowa prognoza z przychodéw z tytutu opfat produktowych, moz-
liwe staje sie oszacowanie $redniego przychodu gminy z tytutu opfat. Szacunek taki przedstawia schemat 25.

Schemat 25.
Sredni przychéd gmin w Polsce z tytutu optat produktowych od opakowan
w latach 2002-2007 (w tys. zt)
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—&@— - $redni przychod gmin —A— — §redni przychod gmin
wariant I, Ill, [V wariant Il

- gminy i miasta na prawach powiatu w Polsce — 2 554, Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2002, GUS, Warszawa 2002.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdan wojewodzkich (O$-OP2) éredni przychod gminy w Polsce za
2002 r. wyniost 3 109,7 zt. Przychdd ten w sytuacji zaistnienia wariantéw |, Il i IV wzrosnie w 2007 r. do
kwoty 7 613 zt, w sytuacji zaistnienia wariantu Il do kwoty 20 306 zt. W calym analizowanym okresie taczny
przychod gminy wyniesie $rednio rzecz biorac w wariantach |, lIl'i [V - 31 082 zt, w wariancie Il - 62 438 zt
(w cenach 2002 r.).

Sporzadzona prognoza masy odpadéw opakowaniowych podlegajacych poszczegdinym typom obciazen oraz
wynikajaca z niej prognoza wptywéw z optat produktowych ogétem, a takze analiza przychodéw gmin z tytu-
tu optaty produktowej ukazano na schematach 24 i 25 uwidacznia problem, ktérego na etapie prac nad
projektami tzw. ustaw opakowaniowych nie zauwazono.

Artykut 10 ustawy o odpadach naklada na gminy obowiazek selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych.
Zgodnie z norma konstytucyjna wyrazona w art.|67 ust.2 Konstytucji RP zmiany w zakresie zadan i kompe-
tencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw
publicznych. Przypisaniu gminom nowych zadan powinno towarzyszy¢ wyposazenie w nowe zrédfa docho-




dow. Wypeiajac powyzsza norme ustawodawca w art. 29 ust. 2 ustawy o opfacie produktowej i opfacie
depozytowej przekazat gminom dochody z opfaty produktowej od opakowan, pozostajace po ustawowo
dokonanych pomniejszeniach. Przyjmowane w pracach nad ustawami zatozenia, sporzadzane na ich podsta-
wie prognozy wskazywaly, ze przekazane dochody pokryja koszty wskazanych zadan i obowiazkéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Przyjete zafozenia w praktyce okazaty sie wysoce niedoskonate, czy wrecz
btedne. Dowodza tego chociazby transfery srodkow z opfaty produktowej przekazywane niektorym gmi-
nom w wysokosci kilkudziesieciu ztotych, a w skrajnych przypadkach nawet 57 groszy.

Do podstawowych bfednych zatozen przyjetych na etapie prac nad ustawami nalezaty:

. zawyzenie prognozowanej masy odpadéw opakowaniowych o co najmniej 10%,

. nieuwzglednienie istnienia ,szarej strefy”, i tego, ze istnieja podmioty ustawowo wytaczone z obo-
wiazku recyklingu,

. brak okreslenia skali realizacji obowiazku samodzielnie i za po$rednictwem oséb trzecich,

. zatozenie ze opfata produktowa i recyklingowa obcigzanych bedzie odpowiednio 25 i 75% lub

50 i 50% masy odpadéw podlegajacych recyklingowi.

Konsekwencja wskazanych zatozen oraz przyjetych na ich podstawie rozwiazan prawnych jest i bedzie zjawi-
sko niedofinansowania budzetéw lokalnych. Oznacza to, iz koszty budowy i funkcjonowania komunalnych
systeméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych obciazaja i beda obcigzaty w istotnym stopniu,
a w wielu gminach wytacznie, ich budzety. W szacunkach sporzadzonych w ramach prac nad raportem
Whrowadzenie do polskiego prawa i praktyki dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego No 94/62/EC w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych, taczny koszt budowy systemu selektywnej zbiérki odpadéw opakowa-
niowych w skali Polski okreslono na 940 min zt (dla poréwnania wptywy z optaty produktowej w 2002 r.
wyniosty | min zf).

Ustawowe normy nakazuja podziat optaty pomiedzy gminy proporcjonalnie do ilosci odpadéw opakowanio-
wych przekazanych do odzysku i recyklingu. Konstrukeija ta z zatozenia oznacza, iz optata bedzie trafiata do
miast i gmin duzych. W gminach matych (bardzo czesto biednych) konsumpcja opakowan jest mniejsza,
a mozliwosci odzysku ograniczone. Udziat gmin matych w ogéinej masie odzyskanych i poddanych recyklin-
gowi odpadéw opakowaniowych bedzie minimalny. Pomimo to gminy te musza tworzy¢ i utrzymywac syste-
my selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych.

Dochodami gmin sa (moga by¢) wptywy uzyskiwane od organizacji odzysku, czy dochody ze sprzedazy su-
rowcow wtornych. Wielkosé¢ tych srodkéw ze wzgledu na braki informacyjne jest trudna do oszacowania.
W przeprowadzonych badaniach ankietowych fakt dofinansowywania komunalnych systeméw zbiorki odpa-
déw opakowaniowych potwierdzita tylko organizacja odzysku RekoPol S.A., ktéra zadeklarowata przekaza-
nie gminom w 2002 r. 3 min zt.

4.2.8. Metody kalkulacji stawek optaty recyklingowej

W tabeli |7 dokonano poréwnania kosztu pozyskania i przekazania odpadow opakowaniowych z kosztami
ponoszonymi przez podmioty objete obowiazkami wynikajacymi z ustaw opakowaniowych. Najwieksze zna-
czenie ma koszt wynikajacy z opfat recyklingowych. Optatami tymi w 2002 r. obciazone zostato 313 tys. Mg
odpadéw opakowaniowych.

Przeprowadzone badania dotyczace sposobu kalkulacji przez organizacje odzysku stawek opfat recyklingo-
wych pozwolity na identyfikacje dwoch podstawowych metod (s. 81).

W praktyce stosowane s3 rozwiazania posrednie faczace obie metody. Prawidtowos¢ powyzszych formut
potwierdzaja wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd organizacji odzysku, w ktorych na posta-
wione pytanie Zasady ustalania stawki, organizacje udzielaly odpowiedzi dotyczacej kosztu recyklingu odpa-
dow i zbiérki, albo pytanie pozostawiaty bez odpowiedzi.



Metoda |

Koszt selektywnego Koszt ‘ Marza Przychod ze _ Stawka opfaty
gromadzenia odpadow recyklingu organizacji ~  sprzedazy surowcow recyklingowej

1 - dotyczy tylko i wytacznie opakowan typu Tetrapack
2 — pokrywa koszty administracyjne oraz zysk organizacji

Metoda Il

Rynkowy koszt pozyskania Marza _ Stawka optaty
potwierdzen przejecia i organizacji ~  recyklingowej

Z punktu widzenia rachunku efektywnosci ekonomicznej, duzo korzystniejsza (tansza) dla organizacji odzy-
sku jest metoda Il. Pozwala ona na wykonanie obowiazku duzo nizszym kosztem, a tym samym na okreslenie
stawek opfat recyklingowych na duzo nizszym poziomie w stosunku do metody |. O aktualnej konkurencyj-
nosci i popularno$ci metody Il decyduje fakt istnienia na rynku wirtualnych potwierdzen przejecia oraz
pojawiajacy sie problem przenoszenia kosztéw pozyskania i przygotowania surowca wtérnego na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. Gminy realizujac obowiazek selektywnej zbiorki odpadéw opakowa-
niowych ponosza z tego tytutu koszty w skrajnych przypadkach siegajace kilku tysiecy ztotych na tone.
Odzyskany surowiec wtérny sprzedaja recyklerom, po cenie rynkowej, wynikajacej z relacji podazy i popytu
(por-. tabela 20).

Fakt istnienia szerokich mozliwosci pozyskiwania surowcéw wtérnych w sposéb tanszy niz selektywna zbiorka,
sprawia, ze ich rynkowa cena jest wielokrotnie nizsza od kosztéw ponoszonych przez gminy. W dalszym
etapie recyklerzy sprzedaja potwierdzenia przejecia $wiadczace o wykonaniu obowiazku przez organizacje
odzysku lub inne zobowiazane ustawowo podmioty. Efektem powyzszych zaleznosci jest przenoszenie kosz-
tow wypetnienia obowiazku na budzety gmin. Obowiazek wypetniany jest na koszt podatnika. Podjety pro-
blem jest szczegolnie wazny w $wietle faktu, iz zgodnie z informacjami pozyskanymi od organizacji odzysku,
tylko RekoPol S.A. samodzielnie pozyskuje surowce wtérne. Jako jedyna organizacja deklaruje réwniez do-
finansowanie selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych przez gminy. Sytuacja ta sygnalizuje istotne
btedy legislacyjne.

W metodzie pierwszej podstawowymi parametrami kalkulacji stawek opfat recyklingowych sa koszty zbiorki
odpadéw oraz ceny surowcdw wtodrnych. Koszty zbiorki zostaty przedstawione w tabeli 6. Poziom cen
surowcow wtornych przedstawia tabela 20.

Prawidtowo skalkulowana stawka optaty recyklingowej powinna miescic si¢ w przedziale wyznaczonym przez:

. koszt selektywnego gromadzenia odpadéw lub koszt zakupu potwierdzen przejecia (ograniczenie
dolne),

. poziom optaty produktowe] (ograniczenie goérne).




Tabela 20.
Ceny surowcéw wtérnych

. . Cena surowca wtérnego oferowana przez recykleréw
Rodzaj opakowania (W 2}/ Mg)
1

Tworzywa sztuczne

- butelki PET 400 - 800
- opakowania po chemii gospodarczej 200 - 300
- pozostate tworzywa 200 - 400
Papier i tektura 100 - 200
Aluminium 2000 - 2500
Puszki stalowe 100 - 150
Szkio

- kolorowe 30

- biate 100 - 120
Wielomateriatowe (TetraPak) za przyjecie do recyklingu opfata 150 — 180 zi/Mg

poziom cen dla lipca 2003 r.; cena uzalezniona jest od jakosci surowca oraz ilosci jakq sprzedajqcy oferuje; przedstawione ceny
majq charakter informacyjny.

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie informacji RekoPol S.A.

Schemat 26.
Ograniczenia poziomu stawki opfaty recyklingowej

(1]

Optfata produktowa

Optata recyklingowa

Koszt odzysku i recyklingu

Koszt zakupu potwierdzen przyjecia

v

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Wyznaczany przez organizacje odzysku poziom stawek opfat recyklingowych powinien miesci¢ si¢ we wska-
zanym przedziale. W sytuacji przekroczenia gérnego ograniczenia ustugi organizacji przestaja by¢ konkuren-
cyjne wobec opfaty produktowej. Dla podmiotéw zobowiazanych do odzysku i recyklingu korzystniejszym
jest pfacenie opfaty produktowej (nie wywiazywanie sie z obowiazku) lub wypetnianie obowiazku we wia-
snym zakresie, niz korzystanie z ustug organizacji odzysku.

Duzo bardziej skomplikowana wydaje sie kwestia ustalenia dolnego ograniczenia poziomu opfaty recyklingo-
wej. Podejmujac ten problem nalezy zwréci¢ uwage, iz gorne ograniczenie stawki optaty recyklingowej jest



state. Okreslone jest normami prawnymi i nie podlega wahaniom w ciagu roku kalendarzowego; jego ewen-

tualne zmiany s3 przewidywalne. Poziom ograniczenia dolnego moze podlega¢ zmianom pod wptywem wielu

czynnikéw, w tym takich jak:

. wykorzystywane technologie recyklingu - na rynku dostepnych jest wiele technologii recyklin-
gu odpadéw opakowaniowych; technologie te réznia sie jednostkowym kosztem recyklingu; techno-
logia wykorzystywana przez recyklera, z ktérym organizacja wspétpracuje wyznacza koszt recyklingu,
bedacy podstawa kalkulacji ceny, po ktérej recykler skupuje surowce wtérne;

. relacja masy odpadéw poddawanych recyklingowi do popytu na wykonanie obowiazku -
w sytuacji, gdy masa odpadéw odzyskiwanych i poddawanych recyklingowi jest wyzsza od potrzeb
wynikajacych z wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu stawki opfat beda malaty;

. mozliwos¢ wypetnienia obowiazku w Polsce - jesli organizacja nie moze wypetni¢ obowiazku
w Polsce, jest zmuszona poszukiwac recyklera poza granicami; eksport odpadéw wiaze sie z koniecz-
noscia ponoszenia dodatkowych kosztéw transportu oraz opfat graniczynych;

. zmiany popytu na ustugi recykleréw - w okresach wzrostu popytu na ustugi recyklerow -
zgodnie z prawem popytu i podazy — cena ich ustug bedzie wzrastafa, powodujac wzrost catkowitego
kosztu recyklingu i podwyzszajac poziom dolnego ograniczenia wahan; w okresach spadku popytu na
ustugi recykleréw ceny oferowanych przez nich ustug beda malaty;

. terminy ptatnosci za zakupione od organizacji surowce wtdérne — wynosza kilka miesiecy,
powszechne jest niepfacenie przez recykleréw za przekazane im odpady; im dtuzszy okres ptatnosci,
tym wyzsze koszty organizacji;

. dziatania organizacji na rzecz wynegocjowania korzystniejszych warunkéw wspétpracy
z recyklerami - organizacje odzysku kierujac sie rachunkiem ekonomicznym poszukuja recykleréow
oferujacych najkorzystniejsze warunki wspotpracy; znalezienie nowych partneréw, wynegocjowanie
nowych warunkéw wspétpracy bezposrednio przekiada sie na catkowity koszt recyklingu ponoszony
przez organizacje;

. zmiany potencjatu recyklingowego - w sytuacji ograniczonego potencjatu recyklingowego i ro-
snacego popytu na ustugi recykleréw, zjawiskiem naturalnym jest wzrost cen tych ustug; towarzyszy
temu podejmowanie przez recyklerow przedsiewzig¢ inwestycyjnych majacych zwigkszy¢ ich poten-
cjat produkeyjny (wynik dazenia do realizacji coraz wigkszych zyskow); zakonczenie proceséw inwe-
stycyjnych w skali kraju oznacza zwiekszenie potencjatu produkcyjnego i spadek cen ustug.

Niezaleznie od przedstawionych zaleznosci poziom stawki optaty recyklingowej nie moze by¢ nizszy od

kosztu zbidrki odpadéw lub kosztu zakupu wiarygodnych potwierdzen przejecia powiekszonego o koszt

funkcjonowania organizacji. W sytuacji, gdy niniejszy warunek nie zostaje spetniony mozliwe s3 dwa jej

wyjasnienia:

. organizacja wypetnia obowiazek korzystajac z tanich ,,wirtualnych” potwierdzen przejecia odpadu, co
jest dziataniem nagannym, aczkolwiek zgodnym z prawem,

. organizacje w trosce o swoich klientéw dofinansowuja wypefnianie przejetych obowiazkdw; przynaj-
mniej na poczatkowym etapie wchodzenia na rynek.

4.2.9. Szacunek kosztow realizacji obowiazku odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych w 2002 roku

Zawarte w tabeli 17 poréwnanie kosztow odzysku z poziomem optat recyklingowych oferowanych przez
organizacje odzysku wskazuje na istnienie réznic w wysokosci stawek optat recyklingowych pomiedzy orga-
nizacjami oraz istotnych ich zmian w krotkich przedziatach czasowych.

Punktem wyijscia dla okreslenia globalnej kwoty obciazen wynikajacych z opfat recyklingowych w 2002 r.

powinno by¢ wyliczenie $redniej stawki opfat dla poszczegélnych rodzajéw opakowan, badz zebranie sto-
sownych informacji od organizacji odzysku. Braki informacyjne uniemozliwiaja przeprowadzenie takich obli-




czen. Z tej przyczyny do szacunku wykorzystane zostaty stawki optat recyklingowych stosowane przez jedna
z najwiekszych organizacji odzysku RekoPol S.A. Organizacja ta wykonata obowiazek odzysku i recyklingu
w odniesieniu do 13% ogdInej masy opakowan podlegajacych obowiazkowi, co stanowi 26,53% masy opako-
wan, wobec ktorych obowiazek wykonaly organizacje odzysku. Mozna zatem przyja¢, iz stawki optat wyzna-
czane przez RekoPol O.O.S.A. determinuja stawki opfat wyznaczane przez pozostate organizacje.

Szacunek wielkosci obcigzen wynikajacych z optat recyklingowych w 2002 r. zawiera tabela 21.

Tabela 21.
Szacunek wielkosci uiszczonych optat recyklingowych w 2002 roku

Szacunkowa masa odpaddw

Stawki op*at opakowaniowych wobec Warto$¢ uiszczonych

Rodzaj opakowania [recyklingowych | ktérych obowiazek wykonaty optat recyklin-
(w z¥/Mg) organizacje odzysku gowych (w tys. z%)
(w tys. Mg)

Tworzywa sztuczne 798,0 18,3 14 603,4
Aluminium 340,0 3,0 1 020,0
Blacha stalowa 276,0 3,5 966,0
Papier i tektura 255,0 217,6 55 488,0
Szkio 67,5 54,8 3699,0
Drewno 214,3 12,2 2614,5
Wielomateriatowe 1462,5 34 49725
RAZEM X 312,8 83 363,4

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Tabela 22.
Szacunek kosztéw wynikajacych z zakupu potwierdzen przejecia w 2002 roku

Szacunkowa masa odpaddw

Ceny opakowaniowych wobec ktérych w .
: ’ : Warto$¢ zakupionych
. . potwierdzen obowiazek wykonano . , o
Rodzaj opakowania . Lo potwierdzen przejecia
przejecia samodzielnie i za @ v )
(wiarygodnych) | poSrednictwem oséb trzecich '
(w tys. Mg)
Tworzywa sztuczne 350 13,1 4 585
Aluminium 150 - 180 2,2 330 - 396
Blacha stalowa 150 2,5 375
Papier i tektura 150 1554 23310
Szkio 50 - 60 39,1 | 955 -2 346
Drewno 100 - 140 8,7 870 - | 218
Wielomateriatowe 400 - 800 2,5 1 000 -2 000
RAZEM X 2234 32425 - 34230

Zrodlo: opracowanie wiasne.



Przeprowadzony szacunek pozwala na okreslenie tacznej wartosci zapfaconych przez podmioty zobowiazane
w 2002 r. optat recyklingowych na kwote okoto 83,4 min zt. Trzecia kategoria kosztéw ponoszonych przez
przedsiebiorcow, importeréw (podmioty zobowiazane) sa koszty zwiazane z zagospodarowaniem odpadow
we wiasnym zakresie i za posrednictwem osob trzecich. W taki sposéb obowiazek odzysku i recyklingu
wykonany zostat w 2002 r. w odniesieniu do 35% masy opakowan objetych obowiazkiem odzysku. Szacunek
kosztéw przeprowadzono przyjmujac, iz koszty wypetnienia obowiazku we wiasnym zakresie oraz koszt
zakupu potwierdzenia s3 réwne. Szacunek kosztéw poniesionych przez zobowiazane podmioty w wyniku
wypetniania obowiazku samodzielnie lub za posrednictwem osob trzecich zawiera tabela 22.

taczny koszt realizacji obowiazku samodzielnie i za po$rednictwem osoéb trzecich w 2002 r. okresli¢ mozna
na poziomie 32,4-34,2 min zt. Szacunek powyzszy obciazony jest istotnym btedem wynikajacym z nieuwzgled-
nienia faktu wykorzystywania przez podmioty ,wirtualnych” potwierdzen, ktérych ceny sa wielokrotnie
nizsze od cen potwierdzen ,wiarygodnych”. Fakt ten sprawia, iz rzeczywiste koszty poniesione w wyniku
realizacji obowiazku samodzielnie i za po$rednictwem oséb trzecich sa nizsze od wskazanych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwy jest szacunek catkowitych kosztéw wypetnienia obowiaz-
kéw w zakresie odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych w 2002 r. aczny koszt wynikajacy z uisz-
czonych optat produktowych, opfat recyklingowych oraz zakupionych potwierdzen przejecia (tylko legal-
nych) w 2002 r. wyniost okoto 127-130 min zt. Uwzgledniajac fakt istnienia ,.kwitow” wirtualnych mozna
przyjag, iz faczny koszt ksztattowat si¢ na poziomie 100-110 min zt.

Spefnienie warunku kompletnosci analizy wymaga sporzadzenia prognozy ksztattowania sie stawek optat
recyklingowych oraz cen potwierdzen przejecia do 2007 r. W opinii autoréow sporzadzenie wiarygodnej
prognozy jest jednak niemozliwe. Wynika to z nastepujacych faktow:

. opfaty recyklingowe, jak i obrét potwierdzeniami przejecia prowadzony jest dopiero od roku; brak
jest zatem mozliwosci wyznaczenia trendu zmian stawek opfat, jak i cen potwierdzen przejecia; ana-
lize dodatkowo utrudnia fakt silnych wahan stawek optat i cen potwierdzen przejecia w latach 2002-
-2003 (wahania siegaty 50%),

. w przysztosci przewiduje si¢ wprowadzenie nowych rozwiazan prawnych, ktére beda miaty wptyw na
wymienione wielkosci (np. w odniesieniu do materiatéw naturalnych),

. brak informacji o dziataniach wtadz na rzecz eliminacji wirtualnych potwierdzen przejecia; podjecie
takich dziatan spowoduje wzrost stawek optat i cen potwierdzen przejecia, a ich brak- dalsze obniza-
nie stawek.

2.4.10. Poréwnanie optat recyklingowych w Polsce i wybranych
krajach Unii Europejskiej

Odrebng, chociaz réwnie wazna kwesti jest podjecie problemu zmian jakie nastapia po przystapieniu Rzecz-
pospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Jednym z nieodzownych elementéw procesu integracji bedzie zmniej-
szanie sie rozpietosci cen. Moze to dotyczy¢ takze wysokosci optat produktowych i recyklingowych w Polsce
i aktualnych panstwach cztonkowskich UE. Poréwnanie stawek optat produktowych i recyklingowych
w Polsce, Niemczech, Wielkiej Brytanii oraz Francji przedstawia tabela 23.




Tabela 23.
Wysokos¢ stawek optaty produktowej i recyklingowej w Polsce oraz wybranych krajach

Unii Europejskiej
Wielka
g b) s o d)
Polska Niemcy Brytania® Francja
REKOPOL DSD UK - VALPAK HED
Rodzaj opakowania EMBALLAGES

Optata recyklingowa za mase

o z¥/Mg
(z¥/Mg) (euro/Mg) ® euro/Mg euro/Mg euro/Mg

Tworzywa sztuczne 2 500 798 (178,4) 1508 128 61,7
Aluminium | 250 340 (76,0) 766 6l 41,2
Blacha biafa 750 276 (61,7) 286 53 20,6
Papier i tektura 600 255 (57,0) 204 53 1
Szkio 150 67,5 (15,09) 76 48 33
Drewno i materiaty naturalne 300 214,3 (47,91) 102 63 -
Materiaty wielomateriatowe 2700 1462,5 (326,94) 1073 - 1
Kartony do ptynnej zywnosci - 900 (201,2) 864 - -

a) Tabela kursow NBP Nr 140/A/NBP/2003 z dnia 21 lipca 2003 r.: | euro = 4,4733 zt kurs $redni.

b) W Niemczech, oprocz optaty za mase dodatkowo pobiera sie optate:

* za objetos¢ opakowania (butelek, puszek, plastikowych pojemnikéw). Przy objetosci od 50 do 200 ml — 0,05-0,30 centalszt,
od 200 ml do 3,0 | - 0,35-0,46 centalszt., ponad 3,0 | - 0,61 centalszt.;

* za powierzchnie opakowania (papier, folia, siatka). Przy powierzchni od 150 do 300 cm? - od 0,05 do 0,20 centalszt., od 300
do 1600 cm? - 0,30 centalszt,, powyzej 1600 cm? — 0,46 centalszt.

¢) W Wielkiej Brytanii funkcjonuje optata od obrotu z wyltqczeniem eksportu. Przy wartosci obrotu od 3,23 do 8,09 min euro
optata wynosi 323 euro/Mg, przy obrocie 8,09 do 80,85 min euro — | 132 euro/Mg, przy obrocie 80,86 do 161,70 min euro —
4 851 euro/Mg, ponad 161,70 min euro — 8 085 euro/Mg. Przedsiebiorcy ponoszq takze opfate rocznq za przynaleznos¢ do
systemu, ktdrej wysokos$c zalezy od masy opakowan. Przy masie opakowan od 10 do 25 Mg — 566 euro, od 25 do 50 Mg - 810
euro, od 150 do 200 Mg — 2230 euro, powyzej 500 Mg — 4565 euro.

d) We Francji dodatkowo pobiera sie opfate za ilos¢, dodawanq do optaty za mase w wysokosci 0,001 euro, za kazdq jednostke
opakowania oraz optate zryczattowang, zaleznq od wysokosci obrotu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji RekoPol S.A.; www.gruener-punkt.de oraz raportu przygotowane-
go na zlecenie EUROPEN przez Perchards Consultants (wrzesien 2002).

Przeprowadzone poréwnanie zasad nakfadania i wysokoéci optat produktowych i recyklingowych w Polsce
i wybranych krajach UE pozwala na wskazanie trzech podstawowych réznic w analizowanych systemach.
Polska jest jedynym sposrod porownywanych panstw, w ktorym wystepuja optaty produktowe. W Polsce
jedyna forma opfaty recyklingowej jest opfata naliczana od masy opakowan. W analizowanych panstwach UE,
poza opfata od masy opakowan stosowane s3: opfaty za ilo§¢ opakowan, opfaty za powierzchnie, opfaty za
objetos¢ opakowan, opfaty za wielko$¢ obrotu, opfaty za globalng wielko$¢ obowiazku, opfaty za przystapie-
nie do systemu, czy optaty zryczattowane. Obciazenia wynikajace z wymienionych opfat sumowane s3 z opfa-
tami za mase.

Poréwnanie wysokosci opfat recyklingowych w Polsce z opfatami w pozostatych analizowanych krajach
wskazuje na istotne rozbieznosci w wysokosci stawek w Polsce i Niemczech. Stawki opfat stosowanych
przez Duales System Deutschland (DSD) wielokrotnie przewyzszaja poziom stawek stosowanych przez Reko-
Pol 0.0.S.A. Ze wzgledu na rdznice w sposobie naliczania opfat (kumulacja obcigzen z réznych tytutow)
poréwnanie obciazen w Polsce z obcigzeniami w Wielkiej Brytanii czy Francji wymagatoby rozwazenia kon-
kretnych przykltadéw, co wykracza poza ramy niniejszego raportu.



4.2.11. Kierunki zmian stawek optat recyklingowych

w latach 2003-2007

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania mozna przedstawi¢ prognoze kierunku zmian stawek opfat
recyklingowych oraz cen potwierdzen przejecia dla poszczegélnych rodzajéw odpadéw opakowaniowych.

Prognoze te zawiera tabela 24.

Tabela 24.

Kierunki zmian stawek opftat recyklingowych oraz cen potwierdzen przejecia do 2007 roku

Rodzaj opakowania

Kierunek zmian stawek op*at recyklingowych
oraz cen potwierdzen prze jecia

2002 2003 2004 2005 2006 2007

O. 570/798 b.d./764
Tworzywa sztuczne Wozrost stawek
PP. 350 200-250
O. 340 340
Aluminium Bez zmian
PP. 150-180 150-180
O. 276,3/225 b.d./265,4
Blacha biata Bez zmian
PP. 150 150
O. | 213,2/255,8 b.d./224
Papier i tektura Spadek stawek
PP. 150 90-50
O. 67,5 67,5
Szlkio gospodarcze Wzrost stawek
PP. 50-60 40-50
Materialy naturalne O. 2143 2143 Spadek Wzrost stawek w zaleznosci
! PP 100-140 100- 140 stawek od decyzji ustawodawcy
Wielomateriatowe O. | 900/1462,5 b.d./1112,1 Wozrost stawek (eliminacja wirtualnych
PP. 400-800 400-800 potwierdzen przejecia)

stawki optat recyklingowych: RekoPol S.A.; wartosci opfat i ceny potwierdzen przejecia w zt; O. — optata recyklingowa, PP. — cena
potwierdzen przejecia

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie informacji RekoPol S.A.

Mozna oczekiwag, ze obciazenie przedsigbiorcéw poniesione w zwiazku z optata produktows, optata recy-
klingowa oraz kosztami zakupu potwierdzen przejecia jest i bedzie w cafosci przerzucane na konsumentow
opakowan. Popyt na opakowania jest determinowany popytem na produkty, ktore sa w nie pakowane. Cena
opakowania nie wyznacza popytu na opakowanie. Konsument dokonujac zakupu towaru, musi jednoczesnie
naby¢ opakowanie. Nie jest w stanie tego uniknag, a jednoczesnie bardzo czesto nie ma mozliwosci wyboru
innego typu opakowania. Popyt na opakowania jest zatem popytem sztywnym. W kolejnych latach
wdrazania systemu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych obciazenie konsumentéw wymieniony-
mi kosztami bedzie wzrastafo. Przyjmujac, iz powyzsze twierdzenie jest prawdziwe, w 2002 r. obciazenie
kosztami zaptaconych przez podmioty optat produktowych, opfat recyklingowych oraz kosztami zakupu
potwierdzen przejecia wyniosto w przeliczeniu na jednego mieszkanca 2,88-2,98 zt.




4.2.12. Potencjalne konsekwencje funkcjonowania systemu

Poza wzrostem kosztéw utrzymania, potencjalnymi konsekwencjami wdrazania systemu odzysku i recyklin-
gu odpadéw opakowaniowych, ktére wystapia w najblizszych latach beda wzrost opfat za odbiér odpadéw
oraz bedacy jego pochodna przyrost liczby dzikich wysypisk $mieci. Na zjawisko to zwracaja uwage autorzy
cytowanego juz Raportu dla Klubu Rzymskiego Mnoznik cztery, analizujac konsekwencje wprowadzenia w
Niemczech w 1991 r. systemu Der Griine Punkt. W nastepstwie podjetych dziataii na rzecz odzysku i recyklin-
gu odpadéw opakowaniowych catkowita mase odpadéw zmniejszono o | min Mg rocznie. Podmioty odbie-
rajace odpady dazac do zrekompensowania utraconych korzysci podniosty optaty za odbiér odpadow. Wzrost
optat wywotat spoteczne niezadowolenie i przyrost dzikich wysypisk odpadéw.

W zaleznosci od wariantu nalezy oczekiwac, iz catkowita masa odpadéw odprowadzanych i deponowanych
na skladowiskach odpadéw w Polsce w wyniku dziatania systemu odzysku i recyklingu odpadéw opakowa-
niowych do 2007 r. zmniejszy sie ok. 1,2-1,3 min Mg rocznie. Ograniczenie catkowitej masy odpadéw depo-
nowanych na skfadowiskach odpadéw w latach 2002-2007 przedstawia schemat 27.

Schemat 27.
Zmniejszenie masy odpadéw deponowanych na sktadowiskach
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Zrodfo: opracowanie wiasne.

Bezposrednia korzyscia wynikajaca z ograniczenia masy odpadéw deponowanych na skladowiskach jest ogra-
niczenie kosztéw inwestycyjnych ponoszonych w zwiazku z zagospodarowaniem odpadéw (kosztow sktado-
wisk odpadéw). Przeprowadzone przez autoréw badania pozwolity na okreslenie szacunkowego kosztu
budowy sktadowiska odpadow na 188 zt/Mg deponowanego odpadu. Zmniejszenie w 2002 r. masy odpadow
deponowanych na skfadowiskach o 536 tys. Mg przyniosto — w skali catego kraju - korzysci w wysokosci ok.
100 min zt. Prognozowane dla 2007 r. ograniczenie masy odpadéw deponowanych na sktadowiskach na 1212
tys. Mg - 1289 tys. Mg pozwoli na uzyskanie korzysci w wysokosci od 227 min zl do 242 min zt. Wielkosci
powyzsze nalezy powigkszy¢ o unikniete koszty rekultywacji sktadowisk odpadéw szacowane od 130 tys. zi/
ha do 600 tys. zt/ha.



