Warszawa, 11 kwietnia 2007

Pan
Jan Szyszko
Minister Srodowiska

ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Dotyczy: Projektu Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rocznych poziomow
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pozytkowych.

W imieniu Rekopol Organizacja Odzysku S.A. przekazustanowisko wobec
przedmiotowego projektu rozpazenia.

Rekopol to najwiksza organizacja odzysku w Polsce, zaf@a przez najwkszych polskich
przedsgbiorcow wprowadzacych produkty w opakowaniach na rynek, aavpodmioty
odpowiedzialne za realizacjwymogow w zakresie recyklingu i odzysku odpadow
opakowaniowych. Jesta@y obecni na rynku od samego patkzi funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami opakowaniowymi w Polsce tjl@tlycznia 2002 roku. Na koniec 2006
roku realizacje obowgku recyklingu i odzysku powierzylo nam ponad 1000
przedsgbiorcow, co w naszej opinii jest wyrazem zaufanig&tz strony i realizacja tego
obowiazku kedzie wykonana w sposob rzetelny, wiarygodny i wnpsatysfakcjonujcy ich
oczekiwania. Ta liczna grupa przegsorcow wprowadzita na rynek ponad 900 tys. ton
opakowa podlegajcych obowizkom ustawowym, co wedlug naszych szacunkow
reprezentuje prawie 28% catego rynku opakowgrowadzanych na rynek i podlegaych
obowigzkom recyklingu i odzysku. Podobnie jak w lataclppzednich dato nam to pozycje
lidera na rynku organizacji odzysku. Z drugiej symalery doda, iz Rekopol podobnie jak
w poprzednich latach zrealizowat wikej z grup materiatowych przgy obowizek w co
najmniej 100%, a tale sumaryczny 43% obowaek odzysku. Realizacja tych pozioméw
wobec skali dzialaln@i operacyjnej Rekopolu zwzana byta z konieczdoia
zagwarantowania zbiorki, przygotowania i przetwaiae (w formie przede wszystkim
recyklingu ale take i innych form odzysku) prawie 400 tys. ton odpaddgakowaniowych.

Reprezentujc tak liczne grono przeddiiorcow chcielibgmy zaprezentowa kilka
spostrzeen dotycacych propozycji poziomow recyklingu i odzysku ogoble a take
recyklingu dla poszczegodlnych grup materialtdw opekuiowych ze wzgldu na, w naszej
opinii istotne ryzyka dla calego systemu recyklingwdzysku w Polsce w przypadku
przyjecia propozycji zawartej w projekcie rozpadzenia.

1. Naszym zdaniem przaty harmonogram dojscia do poziomow, ktore powinny by
osiggniete w 2014 roku powinien w petni wykorzystywé okres 7 lati w zadnej z
grup materiatowych ani tew przypadku recyklingu i odzysku ogotem nie powimi
by¢ skracany. W przeciwnym przypadku spowoduje to ekok wzrost obcizen
przedsgbiorcow, a take maze przeszkodziw realizacji ju rozpocztych programow
rozwoju pozysku odpaddéw opakowaniowych (szczegdipid deficytowych), ktore
zostaly przygotowane w perspektywie 7 lat. W projekRozporzdzenia zawarto



propozycg osiagniecia poziomu odzysku odpadédw opakowaniowych ogétem w
wysokaci 60% juz w roku 2010, wobec roku 2014 wynikaggo z przyznanego
Polsce okresu przgjiowego na mocy dyrektywy 2005/20/WE. Tak szybkie
przyspieszenie to propozycja skracaj faktycznie okres przgjiowy o cztery lata.

2. Tempo dochodzenia do pozioméw docelowych (w 2014pwinno uwzgkdniaé
realia polskiego systemu gospodarki odpadami opaka@amiowymi i powinno by
tak ustalone, aby przy wdawym wykorzystaniu 7 letniego okresu édp
(przyznanego Polsce) zrealizoivaryznaczone poziomy w 2014 roku w sposéb nie
tylko wiarygodny i rzetelny ale tak efektywny ekonomicznie. Zaproponowane w
projekcie roczne poziomy odzysku i recyklingu ogdfejak rownie poziomy
recyklingu szkta i stali ja w pocatkowym okresie rosnw sposob znaczny, wobec
spowolnienia pod koniec omawianego okresuz daisiaj wiadomo,ze pomimo
zadowalagcych wynikéw systemu w latach 2002 — 2005 wpsja istotne trudnéci
w zakresie realizacji obowzujacych obecnie pozioméw (przede wszystkim szkio).
Skfada st na to wiele czynnikdw, min.: wzrost #ici opakowa wprowadzanych na
rynek, tempo rozwoju zbiorki méze nk tempo wzrostu poziomow recyklingu,
niedoinwestowanie sektora przygotoweggo stluczk do wykorzystania w hucie
(szczegblnie w poatkowym okresie). Dlatego te przyjecie $ciezki dojscia
zaktadajcej ,powolniejszy start” i ,przyspieszenie na fini8 jest znacznie
korzystniejszym rozwazaniem dla efektywnej realizacji celéw 2014.

3. Aktualizacji harmonogramu pozioméw recyklingu i gdku (a tym de facto jest nowe
rozporzdzenie) nie powinna przySwiecat maksymalizacja wplywow z optat
produktowych jako jeden z podstawowych celow- a tak s maze okazéa w
przypadku nie wprowadzenia korekt do funkcjaeego projektu. Obecnie
funkcjonupcy w Polsce system zwdany z Ustaw o obowazkach przedsgbiorcow
zaktada praktycznie koniecztorealizacji obowizku recyklingu i odzysku przez
przedsgbiorcow przy wykorzystaniu organizacji odzysku. Kulacja obowizkéw w
jednym podmiocie zwksza istotnie ryzyko nie aginigcia niektorych z celow
wyznaczonych przez ustawodaw@ to z kolei mge przetay¢ sie na konieczng
uiszczania dotkliwych kar w postaci optaty produkép Konsekwengj tego faktu
moze by z jednej strony nawet bankructwo takiego podmiocdu,na pewno
przeznaczenie ok§nych srodkéw finansowych nie na realizacjuz trwajacych
programoéw rozwoju zbiérki odpaddvirédki te dopiero za jakiczas, najwczmiej za
12-18 miesicy, mog trafi¢ do systemu i jak wiadomo nie w petnej kwocie), a z
drugiej pojawienie si grupy ,0samotnionych” przeddiiorcow, ktérym ze wzghu
na swoj skak dziatalngci oraz struktuf opakowa wprowadzanych na rynek (np.
przewaga szkta) organizacje odzyskualdwypowiadd@ umowy. Ta grupa stanieesz
kolei ptatnikiem znacznych kwot w postaci optat guktowych z tytutu
niezrealizowania obowzku odzysku i recyklingu. Zaptacona optata produldmie
stanowi realizacji obowkku w skali catlego kraju idolzie skutkowéa w postaci
niezrealizowania przez Polskvyznaczonych przez przepisy unijne poziomow. & to
kolei nie oznacza nic innego jak wymierne konsekyefinansowe. W naszej opinii
celowym i z korzycia dla systemu mogtoby Bylepsze wykorzystanie mechanizmu
optaty produktowej poprzez wksz elastyczné¢ ich poziomOw ni poprzez
maksymalizagj ilosci ton opakowa objetych optad.

Podsumowujc chcielibymy zaproponow& przyjecie nasgpujacych rozwazaa do
Rozporadzenia



Pozycja 1 w tabeli: w @&ci dotyczicej odzysku opakowaogotem:

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
% poziomu odzysku
opakowania
razem 50 52 53 55 57 58,5 60
Pozycja 1 w tabeliw czs$ci dotyczcej recyklingu opakowaogotem:
2008 [2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013] 2014
% poziomu recyklingu
opakowania
razem 26 30 35 40 45 50 55
Poziomy recyklingu wg rodzajow opakoiva
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
% poziomu recyklingu
z tworzyw
sztucznych 15 16 17 18,5 20 21,5 22,5
z aluminium 41 43 45 47 48 49 50
ze stali 25 29 33 37 42 46 50
z papieru i
tektury 50 52 54 56 58 59 60
ze szkia 39 41 43 46 49 55 60
z drewna 15 15 15 15 15 15 15

Mam nadziej, ze nasze uwagi i propozycje zostaiwzgkdnione w toku dalszych prac.

Z powaaniem

Rafat Mordalski
Cztonek Zarzdu
Rekopol Organizacja Odzysku S.A.



