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Streszczenie




W Polsce | stycznia 2002 r. weszty w zycie przepisy okreslajace obowiazki przedsiebiorcow zwiazane z
wprowadzaniem opakowan na rynek krajowy. Wprowadzono obowiazek recyklingu odpadéw opakowanio-
wych. Okreslono minimalne poziomy recyklingu, systematycznie wzrastajace do 2007 r., zréznicowane dla
poszczegélnych rodzajéw opakowan.

Stowarzyszenie Polska Koalicja Przemystowa na rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku ,,EKO-PAK” pod-
jefo inicjatywe opracowania raportu o funkcjonowaniu systemu odzysku i recyklingu odpadéw opakowanio-
wych w pierwszym roku obowiazywania nowych przepiséw prawnych.

W raporcie przedstawiono:

. odnosne regulacje prawne obowiazujace w Unii Europejskiej i Polsce,

. dane o masie opakowan wprowadzonych na rynek i masie odpadéw opakowaniowych poddanych
recyklingowi,

. sposéb realizacji obowiazku recyklingu,

. analize mozliwosci i tendencji realizacji obowiazku do 2007 r.,

. wielko$¢ wptywéw z opfaty produktowej,

. gospodarowanie $rodkami z optaty produktowe;j,

. wysokos¢ optat recyklingowych,

. gtéwne problemy zwiazane z realizacja obowiazku odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych.

Analiza regulacji prawnych w Polsce i Unii Europejskiej dowodzi, ze polskie prawo w tym obszarze zostato
dostosowane do wymogow lub wskazan Unii. Problemem moze by¢ zapewnienie pozioméw odzysku i recy-
klingu odpadéw opakowaniowych okreslonych w projekcie zmiany dyrektywy opakowaniowej (94/62/EC)
Unii Europejskie;.

Dane do raportu uzyskano z Ministerstwa Srodowiska (MS) oraz organizacji branzowych zajmujacych sie
opakowaniami. Zgromadzone dane z tych zrédet znacznie sig roznity. Dane MS, opracowane na podstawie
sprawozdan urzedéw marszatkowskich, wskazuja, ze na polski rynek wprowadzono w 2002 r. ok. 2,5 min Mg
opakowan, za$ dane organizacji — 3,4 min Mg. Réznica ta gtdwnie wynika z faktu, ze dane M$ nie zawieraja
informacji grupy podmiotéw gospodarczych nieobjetych obowiazkiem recyklingu oraz tak zwanej szarej
strefy, czyli przedsiebiorcow uchylajacych sie od realizacji obowiazku.

W analizach postugiwano sie wiec szacunkami, ktoérych podstawa byty obydwa zbiory danych. Struktura
odpadéw opakowaniowych wedtug rodzaju opakowan przedstawiata si¢ w 2002 r. nastepujaco: opakowania
z papieru i tektury — ok. | 200 tys Mg (ok. 35,4% ogdInej masy opakowar), opakowania ze szkfa 860 tys. Mg
(25,4%), z materiatow naturalnych 497 tys. Mg (14,7%), z tworzyw sztucznych 534 tys. Mg (15,7%), wieloma-
teriatowe 140 tys. Mg (4,1%), z blachy biatej i lekkiej 120 tys. Mg (3,5%), z aluminium 41 tys. Mg (1,2%).

Masa opakowarn wprowadzonych na rynek wykazuje znaczaca koncentracje terytorialna, zwiazana z tym, ze
opakowania wprowadzone na rynek sa zglaszane w wojewodztwie, gdzie siedzibe ma przedsiebiorca objety
obowiazkiem. Najwieksza ilos¢ opakowan wprowadzonych na rynek w 2002 r. zgloszono w woj. mazowiec-
kim - 1,35 min Mg (ponad 54% opakowan zgtoszonych). Najmniejszy udziat miato woj. $wietokrzyskie - 5,7
tys. Mg (0,23%).

Najwiecej odpadéw opakowaniowych zebrano w gminach - ok. 2,6 min Mg (76,5%). Odpady wyselekcjono-
wane stanowia zaledwie ok. 4,5% wszystkich odpadéw opakowaniowych zebranych przez gminy.

Obowiazek recyklingu zostat w 49% zrealizowany za posrednictwem organizacji recyklingu, asamodzielnie i
za posrednictwem osob trzecich - w 35%. Optata produktowa objeto 3% odpadéw podlegajacych obowiaz-
kowi (w analizach studialnych w trakcie projektowania systemu przewidywano 50%), a ok. 13% pozostato w
wszarej strefie”. Dodatkowo szacuje sie, ze ok. 13% opakowan wprowadzonych na rynek nie zostato obje-
tych obowiazkiem recyklingu.

Uzyskane dane dowodza, Ze zostaty osiagnigte ustawowe minimalne poziomy recyklingu wszystkich rodza-
jow odpadéw opakowaniowych. Znacznie powyzej minimalnego ksztaftowat sie poziom recyklingu dla odpa-
dow z aluminium (32,8% wobec 5% przyjetych za minimalny), na poziomie minimalnym za$ recykling szkta
(14,2% wobec 14%) oraz opakowan wielomateriatowych (szacunkowy poziom recyklingu 4,7%, wedtug da-
nych MS 6,5%, minimalny 5%).



Trudnosci z uzyskaniem minimalnych pozioméw recyklingu pojawia si¢ w 2005 r. Ograniczenie w pierwszym
rzedzie bedzie stanowi¢ zakres selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych oraz w drugiej kolejnosci mozli-
wosci przetworstwa (dotyczy to zwiaszcza opakowan z blachy stalowej ocynowanej).

Catkowite wplywy z tytutu optat produktowych w 2002 r. wyniosty 17,9 min zt. W strukturze wptywow
dominowaly opfaty za opakowania — | 1,7 min zt, na drugim miejscu byty optaty za akumulatory - 4,2 min zt.
Whplywy z opfat za urzadzenia chtodnicze i klimatyzacyjne, $wietléwki i opony wynosity po kilkaset tysiecy
ztotych. Cztery wojewodztwa — mazowieckie, wielkopolskie, $laskie i todzkie — przekazaty az 65,7% ogolnej
wartosci wptywow z tytutu opfaty.

Dystrybucja srodkow z optaty produktowej ksztattowalta sie nastepujaco: ok. 58,5 tys. zt stanowito dochod
budzetow wojewodztw, na konto NFOSIGW przekazano ok. 11,6 min zt, z tego zgodnie z ustawowym
algorytmem na wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przekazano 8,1 min zt.
Wojewddzkie fundusze dokonaty podziatu wptywdw z optaty pomiedzy gminy proporcjonalnie do ilosci
odpadéw opakowaniowych przekazanych do odzysku i recyklingu.

taczny koszt wynikajacy z uiszczonych optat produktowych, optat recyklingowych oraz zakupionych po-
twierdzen przejecia w 2002 r. oszacowano na ok. 100-110 min zt. Obciazenie kosztami zaptaconych przez
podmioty opfat produktowych, opfat recyklingowych oraz kosztami zakupu potwierdzen przejecia wyniosto
w przeliczeniu na jednego mieszkanca 2,88-2,98 zt.

System odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych zdeterminowat powstanie w Polsce nowego rodzaju
przedsiebiorczosci. Utworzono 29 firm zajmujacych sie odzyskiem opakowan i odpadow opakowaniowych.
W chwili zamykania raportu (30 lipca 2003 r.) dziesie¢ kolejnych firm byto w trakcie procedury rejestracji. Po
roku funkcjonowania mozna stwierdzi¢, ze 6 firm kontrolowato 2/3 rynku odpadéw opakowaniowych. Praw-
dopodobnie w 2002 r. kilka firm nie podjeto dziatalnosci lub zajmowato sie odzyskiem i recyklingiem ,,wirtu-
alnym”, a przez to nie chciato ujawni¢ swoich efektow (nie ztozyto sprawozdan).

Mankamentem systemu zauwazalnym w poczatkowej fazie jego wdrazania jest niedostateczna sprawnos¢
informacyjna. Wciaz sa trudnosci z organizacja sprawnego systemu pozyskiwania, selekcjonowania, opraco-
wania, przechowywania i udostepniania danych. Usprawiedliwia to fakt, ze system gospodarki opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi jest nadzwyczaj ztozony ze wzgledu na znaczna liczbe i réznorodnos¢ podmio-
tdw w nim uczestniczacych. Naleyy zatem uznad za niewrtpliwy sukces wilrczenie do systemu ich prze-
wayajircej czélci (przedsicbiorcy ktérzy zloyyli sprawozdania wprowadzili na rynek prawie | wszystkich
wprowadzonych na rynek opakowar).

W tresci raportu ukazano wiele innych, mniej powaznych usterek systemu. Jednak krotki okres jego funkcjo-
nowania nie pozwala na sformutowanie wniosku o potrzebie korekty odnosnych aktéw prawnych. Whasciwa
ocene zastosowanych rozwiazan mozna bedzie przeprowadzi¢ po uptywie kilku lat.

Wiele sposrod ukazanych w raporcie niedociagniec problemowych i usterek jednostkowych mozna wyelimi-
nowa¢ w ramach biezacego sterowania systemem, np. poprzez zwiekszenie kontroli poprawnosci realizacji
obowiazku sprawozdawczego, kontroli strumieni odpadéw przejetych przez poszczegélne organizacje odzy-
sku i kontroli prawidtowosci gospodarowania $rodkami z opfat produktowych.
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W Polsce na poczatku XXI wieku rozpoczeto wdrazanie systeméw gospodarowania odpadami. Zastepuja
one dotychczasowe systemy zbiérki i sktadowania odpadéw na mniej lub bardziej zorganizowanych wysypi-
skach i skfadowiskach. Jednym z nich jest system gospodarowania odpadami opakowaniowymi. Przepisy
prawne okreslajace obowiazki przedsiebiorcéw zwiazane z wprowadzaniem opakowan na rynek krajowy
weszty w zycie | stycznia 2002 r. Wprowadzono obowiazek oraz okreslono ustawowe poziomy odzysku i
recyklingu odpadéw opakowaniowych. Poziomy te zostaty zréznicowane w zaleznoséci od rodzaju opakowan
(np. papierowe, aluminiowe, z tworzyw sztucznych) oraz czasu (maja wzrasta¢ do 2007 r.).

Ustawa dopuszcza trzy sposoby wypetnienia obowiazku uzyskania okreslonych pozioméw odzysku i recy-

klingu przez przedsiebiorcéw :

B przeniesienie obowiazku na specjalnie tworzone organizacje odzysku i w konsekwencji ponoszenie
kosztow ustugi (optata recyklingowa),

2) wypetnianie obowiazku we wiasnym zakresie lub przy pomocy oséb trzecich i ponoszenie kosztow
odzysku i recyklingu,

3) niepodejmowanie dziafai na rzecz odzysku i recyklingu i w konsekwencji uiszczanie optaty produktowe;j.

Duza ilo$¢ przedsiebiorstw wytwarzajacych lub importujacych opakowania, réznorodnos$¢ opakowan i ma-
teriatow, z ktdrych sa one wytworzone oraz réine sposoby realizacji ustawowego obowiazku odzysku
i recyklingu odpadéw powoduja ztozonos¢ systemu. Z teorii systemdw wiadomo, ze im system bardziej
zZlozony, tym wieksze prawdopodobieristwo pojawienia sie niesprawnosci (zawodnosci) jego funkcjonowania.

Stowarzyszenie Polska Koalicja Przemystowa na rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku ,,EKO-PAK” pod-
jefo inicjatywe opracowania raportu o funkcjonowaniu systemu odzysku i recyklingu odpadéw opakowanio-
wych w pierwszym roku obowiazywania regulacji ustawowych.

Celem raportu jest opis stanu gospodarki odpadami opakowaniowymi w 2002 r., z elementami oceny i pro-
gnozy do 2007 r.

Raport sporzadzono na podstawie danych:

. zawartych w sprawozdaniach marszatkéw wojewodztw, udostepnionych przez Ministerstwo Srodo-
wiska:
- o masie wytworzonych, przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granice opakowan,
- o wielko$ciach wprowadzanych na rynek krajowy opakowan i produktéw, osiagnietych wiel-
kosciach odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych oraz wptywach z opfat
produktowych;

. udostepnionych przez organizacje branzowe:
- Forum Opakowan Szklanych,
- Izbg Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem,
- Krajowa Izbe Opakowan,
- Polskie Stowarzyszenie Przetwércow Tworzyw Sztucznych,
- Stowarzyszenie Papiernikow Polskich,
- Stowarzyszenie Polska Koalicja Przemystowa na rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku

»EKO-PAK”;
. Gtoéwnego Urzedu Statystycznego,
. Centralnego Osrodka Badawczo-Rozwojowego Opakowan,
. z badan whasnych przeprowadzonych w wojewddzkich funduszach ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej oraz w organizacjach odzysku,
. literaturowych i internetowych (gtéwnie z oficjalnych dokumentéw Ministerstwa Srodowiska i Unii
Europejskiej).

W opisie systemu szczegolng uwage zwrdcono na ukazanie sprzezen miedzy jego elementami oraz maksy-
malne przyblizenie do rzeczywistosci danych, charakteryzujacych strumienie poszczegéinych rodzajéow opa-
kowan, odpadéw opakowaniowych, optaty produktowej oraz optat recyklingowych ptaconych organizacjom
odzysku. Bardziej ogolnie potraktowano problem prognozy. Wiele dostepnych danych dotyczy tylko jedne-



go (2002 r.) roku, nie mozna wiec okresli¢ trendu ewentualnych zmian, dziatan i zachowan. Prognoza objeto
tylko te elementy, do ktérych dane wyjéciowe zostaty okreslone w aktach prawnych, np. stopien recyklingu
lub stawki optat produktowych. Prognoze wykonano w kilku wariantach, w zaleznosci od wielkosci zmien-
nych, okreslonych przez autoréw raportu.

Raport jest adresowany do szerokiego grona czytelnikdw, a przede wszystkim do:

postow, cztonkéw merytorycznych komisji sejmowych,

kierownictwa i merytorycznych pracownikéw Ministerstwa Srodowiska oraz Ministerstwa Gospo-
darki, Pracy i Spraw Socjalnych,

wojewodéw, dyrektoréw wydziatéw ochrony srodowiska i wojewddzkich inspektoréw ochrony $ro-
dowiska,

marszatkéw wojewddztw i merytorycznych pracownikéw urzedéw marszatkowskich,
zarzadéw Narodowego i wojewddzkich funduszy srodowiska i gospodarki wodne;j,

jednostek naukowo-badawczych zajmujacych sie ochrona $rodowiska, a szczegélnie gospodarka od-
padami,

organizacji branzowych zajmujacych sie opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
organizacji odzysku,
producentdw i importeréw opakowan.

Wydawca i autorzy raportu skiadaja podziekowanie wszystkim osobom, ktére wykazali dobra wole i udo-
stepnity dane niezbedne do opracowania niniejszego raportu.

Warszawa-Bialystok, sierpien 2003 r.
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REGULACJE PRAWNE
GOSPODARKI ODPADAMI
OPAKOWANIOWYML

1.1. Regulacje Unii Europejskiej

Problem odpadéw opakowaniowych pojawit si¢ w prawie Unii Europejskiej po raz pierwszy wraz z przyje-
ciem dyrektywy 75/442/EEC z 15 lipca 1975 r. o odpadach (O] L 194 25.07.1975). Dyrektywe te zastapity
nastepujace, obowiazujace obecnie akty:

dyrektywa 85/339/EEC z 27 czerwca 1985 r. o pojemnikach na napoje przeznaczone do konsumpgiji
(OJ L 176 7.06.1985)

dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 94/62/EC z |5 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych (O] L 365 31.12.1994),

decyzja Komisji 97/129/EC z 28 stycznia 1997 r. ustanawiajaca system identyfikacji materiatéw opako-
waniowych (O] L 50 20.02.1997),

decyzja Komisji 97/138/EC z 3 lutego 1997 r. ustanawiajaca wzory formularzy bazy danych (O] L 52
22.02.1997),

decyzja Komisji 97/622/EC z 27 maja 1997 r. dotyczaca kwestionariuszy krajowych raportéw na
temat wdrozenia niektorych dyrektyw w sektorze odpadéw (O] L 52 22.02.1997),

decyzja Komisji 1999/177/EC z 8 lutego 1999 r. ustanawiajaca warunki odstepstw od wymogow
dotyczacych stezen metali cigzkich w odniesieniu do skrzynek i palet wykonanych z tworzyw sztucz-
nych (O) L 56 04.03.1999),

decyzja Komisji 2001/171/EC z 19 lutego 2001 r. ustanawiajaca warunki odstepstw od wymogow
dotyczacych stezen metali cigzkich w odniesieniu do opakowan szklanych — ustanowionych dyrek-
tywa 94/62/EC (O] L 62 02.03.2001),

decyzja Komisji 2001/524/EC z 28 czerwca 2001 r. dotyczaca publikacji referencji dla norm EN
13428:2000, EN 13429:2000, EN 13430:2000, EN 13431:2000 i EN 13432:2000 w Oficjalnym Dzien-
niku Wspdlnot Europejskich w zwiazku z dyrektywa 94/62/EC (O) L 190 12.07.2001).

System tych przepisow reguluje wymagania, jakim powinny odpowiada¢ opakowania, a posrednio takze
materiaty uzywane do ich produkgji, z punktu widzenia ochrony $rodowiska. W zakresie gospodarowania
odpadami przepisy te stanowia modyfikacje zasad ogdInych wynikajacych z postanowien. Dotyczy to przede
wszystkim zasad postgpowania z odpadami, a zwlaszcza okreslenia pozioméw odzysku i recyklingu. W obu
przypadkach celem dodatkowym jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynkéw wewnetrznych
oraz unikanie tworzenia barier handlowych lub znieksztatcania i ograniczania konkurencji.

Dyrektywa 94/62/EC o opakowaniach i odpadach z opakowarn przewiduje nastepujace szczegotowe
zadania:




. wprowadzenie odpowiednich przepiséw krajowych lub uznanie tzw. norm zharmonizowanych Wspol-
noty dotyczacych wymagan, jakie powinny spetia¢ opakowania oraz zapewnienie odpowiedniej kon-
troli wprowadzania ich do obrotu,

. zapewnienie osiagnigcia wskazanych pozioméw recyklingu i odzysku odpadéw z opakowan,

. zorganizowanie systemow zwrotu, gromadzenia i odzysku opakowan wielokrotnego uzytku oraz
odpadow z opakowan,

. wprowadzenie systemu znakowania i identyfikacji opakowan i materiatow uzywanych do ich produk-
cji,

. stworzenie systemow zbierania i przeptywu informacji o opakowaniach wprowadzanych do obrotu,

. stworzenie systemu edukacyjno-informacyjnego dla uzytkownikéw opakowan,

. objecie gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi systemem planowania w zakre-

sie gospodarki odpadami,

. zastosowanie instrumentéw ekonomicznych o charakterze bodzcowym zgodnych z zasada zanie-
czyszczajacy pfaci,

. wspieranie i wprowadzanie nowych inicjatyw w zakresie prewencji, w tym wspieranie systeméw
korzystania z opakowan wielokrotnego uzytku.

W wiekszosci przypadkéw nie okreslono szczegétowych rozwiazan, ale wskazano jedynie cele, jakie powin-
ny by¢ osiagniete. Panistwa cztonkowskie maja wiec duza swobode w okreslaniu zakresu obowiazkow szcze-
gotowych i ksztattu zastosowanych instrumentdw prawnoorganizacyjnych.

Dyrektywa 94/62/EC odwotuje sie do zasady zréwnowazonego rozwoju i zaleca stosowanie réznorodnych
form oddziatywania na podmioty gospodarcze, w tym instrumentéw dobrowolnych oraz narzedzi ekono-
micznych. Preferowanym sposobem postepowania z opakowaniami powinno by¢ unikniecie powstania pro-
blemu zuzytych opakowan (czyli ograniczanie ich ilosci i stosowanie opakowan wielokrotnego uzytku), na-
stepnie odzysk zuzytych opakowan badz surowcéw, gospodarcze wykorzystanie, a na koncu inne sposoby
zagospodarowania.

Poziomy recyklingu, ktére zgodnie z dyrektywa musiaty by¢ osiagniete w ciagu 5 lat od wprowadzenia tej
regulacji (do 31 czerwca 2001 r.) dotycza:

. wykorzystania od 50 do 65% odpadéw z opakowan, w tym recyklingu materiatdw opakowaniowych
na poziomie od 25% do 45%,
. okreslenia minimalnego poziomu recyklingu (nie moze by¢ nizszy niz 15%).

Dyrektywa 94/62/EC nie reguluje szczegétowych wymogow w odniesieniu do opakowar i odpadéw opako-
waniowych w sferze kontroli bezpieczeristwa, ochrony zdrowia, higieny, zasad transportu oraz gospodaro-
wania odpadami niebezpiecznymi. Dyrektywa ta nie obejmuje réwniez zagadnieni dotyczacych gospodarowa-
nia odpadami oraz warunkéw, jakie spetnia¢ maja urzadzenia i instalacje stuzace wykorzystywaniu lub uniesz-
kodliwianiu odpadoéw.

Decyzje Komisji dotyczace gospodarki opakowaniami i odpadami reguluja nastepujace kwestie:

. decyzja 97/129/EC wprowadza system skrétow i oznakowan dotyczacych materiatéw opakowanio-
wych (stosowanie ma charakter dobrowolny),

. decyzja 97/138/EC precyzuje obowiazki zwiazane z przekazywaniem Komisji informacji wymaganych
przez przepisy dyrektywy 94/62/EC, takich jak ilos¢ opakowan wprowadzanych na rynek w danym
panstwie ilos¢ opakowan wielokrotnego uzytku (informacje dobrowolne), masa odpadéw z opako-
wan z uwzglednieniem danych dotyczacych ich odzysku,

. decyzje 99/177/EC i 2001/171/EC okreslaja stezenia metali ciezkich w opakowaniach, ustanawiajac
zasady zwolnien od ustalonych limitéw zawartosci tych metali.

Dyrektywa 94/62/EC o opakowaniach i odpadach z opakowan nie zawiera w zasadzie norm technicznych (za
wyjatkiem okreslenia dopuszczalnych pozioméw metali cigzkich w opakowaniach), ale do ich ustanowienia



obliguje europejskie organizacje normalizacyjne. Europejskie normy techniczne nie maja charakteru norm
prawnych. Sa to zalecenia, ktorych dotrzymywanie ma charakter dobrowolny.

Europejski Komitet Normalizacyjny w 2000 r. wydat siedem szczegdfowych norm zwiazanych z t3 dyrek-
tywa. W 2002 r. normy te zostaty ustanowione jako polskie normy:

. EN 13193:2000 Packaging — Packaging and the environment — Terminology (PN-EN 13193:2002 Opako-
wania — Opakowania a $rodowisko — Terminologia),

. EN 13427:2000 Packaging — Requirements for the use of European Standards in the field of packaging and
packaging waste (PN-EN 13427:2002 Opakowania - Wymagania dotyczace stosowania norm euro-
pejskich w zakresie opakowan i odpadéw opakowaniowych),

. EN 13428:2000 Packaging — Requirements specific to manufacturing and composition.? Prevention by sour-
ce reduction (PN-EN 13428:2002 Opakowania - Wymagania dotyczace wytwarzania i sktadu — Zapo-
bieganie poprzez redukcje u zrédta),

. EN 13429:2000 Packaging — Reuse (PN-EN 13429:2002 Opakowania — Wielokrotne uzycie),

. EN 13430:2000 Packaging — Requirements for packaging recoverable by material recycling (PN-EN
13430:2002 Opakowania - Wymagania dotyczace opakowan przydatnych do odzysku przez recykling
materiatowy),

. EN 13431:2000 Packaging — Requirements for packaging recoverable in the form of energy, including
specification of minimum interior calorific value (PN-EN 13431:2002 Opakowania - Wymagania dotycza-
ce opakowan przydatnych do odzysku w postaci energii, w tym okreslenie minimalnej wartosci opa-
towej),

. EN 13432:2000 Packaging — Requirements for packaging recoverable through composting and biodegrada-
tion? Test scheme and evaluation criteria for the final acceptance of packaging (PN-EN 13432:2002 Opa-
kowania - Wymagania dotyczace opakowan przydatnych do odzysku przez kompostowanie i biode-
gradacje — Program badan i kryteria oceny do ostatecznej akceptacji opakowan).

Dyrektywa 94/62 wyznaczafa cele w zakresie recyklingu i odzysku do 2001 r. oraz zaktadata, ze w 2001 r.
nastapi rewizja tych celéw. Projekt zmian w dyrektywie opakowaniowej Komisja przyjefa 7 grudnia
2001 r., jednak w momencie zamkniecia niniejszego raportu proces legislacyjny jeszcze trwat (31 lipca 2003
r.). Gtéwne zapisy dyrektywy to wyzsze limity recyklingu i odzysku na kolejne pie¢ lat.

Projekt zakfada osiagniecie odzysku na minimalnym poziomie 60%, bez gérnego ograniczenia. Recyklingowi
ma by¢ poddane minimum 55%, a maksymalnie 80% odpadéw opakowaniowych. Minimalne poziomy recy-
klingu dla poszczegdinych kategorii odpadéw ustalono nastepujaco:

. szldo — 60%,
. papier — 60%,
. metale — 50%,

. tworzywa sztuczne - 22,5% (wylacznie przetwarzane na tworzywa sztuczne oraz tworzywa biodegra-
dowalne poddane recyklingowi biologicznemu),

. drewno - 15%.

Powyzsze cele maja by¢ osiagniete do 31 grudnia 2008 r., za§ w Grecji, Portugalii i Irlandii ze wzgledu na
specyficzne warunki do konca 2012 r. Proponowane zmiany dotycza takze wprowadzenia definicji mecha-
nicznego, chemicznego i biologicznego recyklingu oraz precyzuja definicje opakowan poprzez niewiazacy
aneks zawierajacy wskazowki interpretacyjne. Znaczacy jest takze brak wyréznienia opakowan wielomate-
riatowych, bowiem klasyfikacja opakowania nastepuje na podstawie przewazajacego rodzaju materiatu.

W maju 2003 r. Komisja Unii Europejskiej oglosita wstepna wersje Strategii Wspélnoty w zakresie
zapobiegania i recyklingu odpadéw (COM 301/2003). Konieczno$¢ opracowania takiego dokumentu
wynika z zapiséw Szostego Programu Dziafan w dziedzinie Srodowiska. Program ten postuluje podejmowa-
nie dziatan w zakresie recyklingu odpadéw i zapobiegania powstawaniu odpadéw. Przedstawiona przez Ko-
misje wstepna wersja strategii ma stanowi¢ punkt wyjscia do publicznej dyskusji i konsultacji. Pozwoli to




wypracowac zintegrowany program obejmujacy cele w zakresie zapobiegania, recyklingu i zagospodarowania
odpadéw oraz instrumenty niezbedne do ich osiagniecia.

Istotnym zatozeniem strategii zapobiegania i recyklingu odpadéw jest wykorzystanie analizy cyklu zycia oraz
postrzeganie dziatan w dziedzinie zapobiegania i recyklingu odpadéw jako elementu strategii gospodarki
odpadami. Publiczna dyskusja na temat strategii bedzie dotyczyta nastepujacych zagadnien:

. identyfikacja mozliwosci zapobiegania powstawaniu odpadéw,

. upowszechnianie dobrych praktyk i doswiadczen,

. znaczenie dobrowolnych inicjatyw w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw,

. okreslenie celow w zakresie recyklingu poszczegélnych materiatow,

. wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych (zbywalne pozwolenia, harmonizacja wysokosci opfat

za skfadowanie odpadéw, promowanie odpowiedzialnosci producentdw za recykling).

Wszystkie zainteresowane strony moga zglasza¢ uwagi do strategii do 30 listopada 2003 r. Ostateczna
wersja strategii zostanie opracowana w 2004 r.

1.2. Regulacje polskie

1.2.1. Ustawy kierunkowe

W polskim systemie prawnym najbardziej ogolne zasady postepowania z opakowaniami i odpadami opako-
waniowymi okresla ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 63, poz.
635). W art. 6 i 7 tej ustawy stwierdza sig, ze podmiot, ktérego dziatanie moze niekorzystnie oddziatywa¢ na
$rodowisko, jest zobowiazany podjac¢ dziatania zapobiegawcze oraz ponie$¢ koszty likwidacji skutkow zanie-
czyszczenia. Ponadto rozdziat 3 ustawy formutuje ogédlne wymagania w zakresie wytwarzania i wprowadzania
do obrotu produktdw, zwlaszcza dotyczace ograniczania:

. zuzycia substancji i energii,

. wykorzystywania substancji i rozwiazan technicznych mogacych negatywnie oddziatywa¢ na $rodowi-
sko w okresie uzytkowania produktu oraz po jego zuzyciu,

. wykorzystywanie substancii i rozwiazan technicznych utrudniajacych: naprawe, demontaz w celu od-
dzielenia zuzytych elementdw wymagajacych szczegélnego postepowania lub uzycie czesci produktu
w innym produkcie lub ich wykorzystanie do innych celow.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z pdzn. zm.) zawiera ogélne
regulacje; okresla miedzy innymi podstawowe definicje dotyczace unieszkodliwiania odpadéw, odzysku i
recyklingu. Odzysk oznacza wszelkie dziatania, niestwarzajace zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub $rodo-
wiska, polegajace na wykorzystaniu odpadéw w catosci lub w czesci, albo prowadzace do odzyskania z odpa-
déw substancji, materiatéw lub energii i ich wykorzystania.

Recykling to taki odzysk, ktory polega na powtérnym przetwarzaniu substancii lub materiatéw zawartych w
odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub materiatu o przeznaczeniu pierwotnym
lub o innym przeznaczeniu, w tym tez recykling organiczny, z wyjatkiem odzysku energii.

Unieszkodliwianie odpadéw oznacza poddanie odpadéw procesom przeksztatcen biologicznych, fizycznych
lub chemicznych w celu doprowadzenia ich do stanu, ktéry nie stwarza zagrozenia zZycia, zdrowia ludzi lub
$rodowiska. Termiczne przeksztatcanie odpadéw odnosi sie do proceséw utleniania odpadéw (w tym spala-



nia, zgazowywania lub rozkifadu odpadéw) prowadzonych w przeznaczonych do tego instalacjach lub urza-
dzeniach na zasadach okreslonych w przepisach szczegdtowych.

Podstawowe zasady zagospodarowania odpadéw okreslone ustawa to:
. zapobieganie powstawaniu odpadéw lub ograniczanie ilosci odpadow i ich negatywnego oddziatywa-
nia na $rodowisko,

. zapewnienie zgodnego z zasadami ochrony Srodowiska odzysku, jezeli nie udato sie zapobiec powsta-
waniu odpadéw,

. zapewnienie zgodnego z zasadami ochrony $rodowiska unieszkodliwiania odpadéw, ktérych powsta-
niu nie udato sie zapobiec lub ktérych nie udato podda¢ odzyskowi.

Szczegotowe przepisy w zakresie odpadow opakowaniowych zawarto w odrebnych ustawach.

Ustawa z dnia |3 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. Nr 132,
poz. 622 z p6zn. zm.) stanowi dodatkowa regulacje gospodarki odpadami opakowaniowymi w gminach.
Zawiera ona istotne postanowienia dotyczace organizacji selektywnej zbiorki odpadéw oraz wspétorganiza-
cji przez gminy zagospodarowania wyselekcjonowanych odpadéw niebezpiecznych. Gmina realizuje te obo-
wiazki poprzez stworzenie odpowiednich przepiséw obowiazujacych na jej terenie

Gmina jest w szczegdlnosci odpowiedzialna za:

. tworzenie warunkow do selektywnej zbiorki, segregacii i sktadowania odpadéw przydatnych do wy-
korzystywania,

. wspotdziatanie z jednostkami organizacyjnymi i osobami realizujacymi zagospodarowanie takich odpa-
déw,

. budowe, utrzymanie i eksploatacje skiadowisk odpadéw komunalnych oraz obiektow stuzacych wy-

korzystaniu lub unieszkodliwianiu odpaddw.

Ponadto na gminach spoczywa szereg obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie gospodarki odpadami ko-
munalnymi, w tym takze odpadami opakowaniowymi.

1.2.2. Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych

Ustawa z dnia | | maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr 63, poz. 638 z pozn.
zm.) dotyczy dwoch grup zagadnien — wymagan zwiazanych z okreslonym typem produktéw, czyli z opako-
waniami, oraz wymagan dotyczacych postepowania z powstajacymi z tych produktéw odpadami. Szeroki jest
zakres podmiotéw objetych regulacjami ustawy — sa to zaréwno przedsigbiorcy wytwarzajacy opakowania,
wprowadzajacy do obrotu wyroby w opakowaniach, eksporterzy i importerzy opakowan, jak i wytworcy
odpadéw powstajacych z opakowan.

Warunki, jakim musza odpowiada¢ opakowania i sposoby postepowania z odpadami opakowaniowymi zo-
staty sformufowane zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Uwzgledniaja one wymogi ochrony zycia
i zdrowia ludzi oraz ochrony $rodowiska.

Przepisy ustawy maja zastosowanie do wszystkich opakowan wprowadzanych do obrotu w Polsce oraz
wszystkich powstatych z nich odpadéw. Opakowania sa definiowane jako wprowadzone do obrotu wyroby
wykonane z jakichkolwiek materiatow, przeznaczone do przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania lub
prezentacji wszelkich produktow, od surowcow do towaréw przetworzonych (art. 3 ust. I).

Odpady opakowaniowe to wszystkie opakowania, w tym opakowania wielokrotnego uzytku wycofane z ponowne-
go uzycia, stanowigce odpady w rozumieniu przepiséw o odpadach, z wyjqtkiem odpadéw powstajgcych w procesie
produkcji opakowan (art. 3. ust. 3).

Podstawowym obowiazkiem producentéw i importeréw opakowan jest ograniczanie ilosci i negatyw-
nego oddziatywania na $rodowisko substancji wykorzystywanych do produkcji opakowan oraz odpadéw
opakowaniowych poprzez:




. ograniczenie objetosci i masy opakowan do niezbednego minimum wyznaczonego przez funkcje opa-
kowania i oczekiwania uzytkownikow,

. projektowanie i wykonanie opakowan w sposéb umozliwiajacy wielokrotny uzytek i pdzniejszy recy-
kling, a jesli to nie jest mozliwe - inna forme odzysku,

. minimalizacje zawartosci substancji stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi albo dla $ro-
dowiska, w tym spetienie warunku, aby maksymalna suma zawartosci ofowiu, kadmu, rteci i chromu
szeSciowartosciowego w opakowaniu nie przekraczata 100 mg/kg (szczegétowe regulacje wraz z
okresleniem wyijatkow od tej zasady zawiera rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2002

r. w sprawie zawartosci otowiu, kadmu, rteci i chromu szesciowartosciowego w opakowaniach, Dz.U.
Nr 241, poz. 2095).

Producenci i importerzy opakowan maja obowiazek oznakowania opakowan w zakresie rodzaju materiatow
wykorzystanych do produkcji opakowania, mozliwosci wielokrotnego uzytku, przydatnosci do recyklingu.
W 2002 r. kwestia ta byta regulowana rozporzadzeniem Ministra Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Lesnic-
twa z dnia |3 lutego 1998 r. w sprawie oznaczania opakowan (Dz.U. Nr 25, poz. 138), nakladajacym obowia-
zek znakowania opakowan o masie wiekszej niz 5 g wykonanych z tworzyw sztucznych i aluminium. Obecnie
obowiazek znakowania, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2003 r. w sprawie
oznaczania opakowan (Dz.U. Nr 105, poz. 994), rowniez dotyczy znakowania opakowan o masie wigkszej
niz 5 g, wykonanych z tworzyw sztucznych i aluminium (z wyjatkiem opakowan wielomateriatowych).

Istotnym obowiazkiem producentéw i importeréw jest prowadzenie odpowiedniej ewidencji, dotyczacej
wytworzonych (importowanych) opakowan, a takze sktadanie sprawozdan w tym zakresie. Producent sklada
co roku raport wtasciwemu marszatkowi wojewddztwa, ktéry z kolei na tej podstawie sporzadza raport
wojewddzki, przekazywany ministrowi srodowiska. Identyczne obowiazki sprawozdawcze dotycza ekspor-
teréw opakowan co do ilosci opakowan wywiezionych za granice.

Producenci i importerzy produktéw w opakowaniach, identycznie jak producenci i importerzy opa-
kowan, sa zobowiazani do ograniczania ilosci i negatywnego oddziatywania na $rodowisko substancji stoso-
wanych do produkcji opakowan oraz wytwarzanych odpadéw opakowaniowych. Maja oni réwniez obowia-
zek odpowiedniego znakowania opakowan, zgodnie ze wskazaniem odnos$nego rozporzadzenia.

Szczegotowe obowiazki producentow i importeréw produktéw w opakowaniach w zakresie osiagania po-
ziomoéw odzysku i recyklingu oraz sprawozdawczosci o ilosci i rodzajach stosowanych opakowan okresla
ustawa o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie
produktowej i optacie depozytowej.

Eksporter produktéw w opakowaniach jest natomiast zobowiazany do skladania wtasciwemu marszatkowi
wojewodztwa rocznego sprawozdania o masie wywiezionych za granice opakowan zastosowanych do opa-
kowan eksportowanych produktow, wedtug rodzaju materiatu, z wyszczegolnieniem opakowan wielokrot-
nego uzytku, do 31 marca za rok poprzedni.

Producenci (importerzy) wytwarzajacy niebezpieczne substancje (bardzo toksyczne, toksyczne,
rakotworcze, mutagenne, niebezpieczne dla Srodowiska) maja szczegdlne obowiazki. Musza ustali¢ wyso-
kos¢ kaucji na opakowania jednostkowe tych substancji oraz obowiazani s3 do odebrania od sprzedawcy
opakowan wielokrotnego uzytku i odpadow opakowaniowych po tych substancjach. Granice, w ktérych ma
by¢ ustalana wysokos¢ kaucji, okreslono w ustawie w postaci odsetka ceny substancji chemicznej zawartej
w opakowaniu (10-30%).

Sprzedawcy produktéw w opakowaniach maja obowiazek informowa¢ uzytkownikéw (przynajmnie;
poprzez wywieszenie odpowiedniej informacji w miejscu sprzedazy) na temat:

. dostepnych systemodw zwrotu, zbiérki i odzysku, w tym recyklingu,
. whasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi,
. znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach.

Okreslone grupy sprzedawcow maja szereg szczegétowych obowiazkow. Sprzedawca niebezpiecznych sub-
stancji chemicznych, odpowiednio do obowiazkéw producenta, jest obowiazany pobraé¢ kaucje i zwroéci¢ ja



w momencie odbioru zuzytego opakowania. Sprzedawca musi takze posiada¢ zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania i ewentualnie transportu odpadéw niebezpiecznych.

Jednostki o powierzchni handlowej powyzej 25 m? sprzedajace napoje w opakowaniach jednorazowych,
musza posiada¢ w ofercie handlowej podobne produkty w opakowaniach wielokrotnego uzytku. Jednocze-
$nie punkty sprzedazy musza przyjmowac zwracane opakowania wielokrotnego uzytku po produktach, kto-
re znajduja sie w ich ofercie handlowej. Dodatkowo jednostki detaliczne o powierzchni powyzej 2 000 m?
musza prowadzi¢ na wiasny koszt selektywna zbiorke odpadéw opakowaniowych po produktach w opako-
waniach, ktére znajduja sie w ich ofercie handlowej.

Producent lub jednostka handlu hurtowego maja obowiazek odbiera¢ na wiasny koszt opakowania wielo-
krotnego uzytku od jednostek handlu detalicznego, ktérym sprzedaja produkty w tego rodzaju opakowa-
niach. Obowiazek przyjmowania opakowan na wymiane i prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw opako-
waniowych jest zabezpieczony sankcja; jego naruszenie jest wykroczeniem. Nadzér nad przestrzeganiem
tego przepisu sprawuije Inspekcja Handlowa.

Marszatek wojewédztwa na podstawie informaciji uzyskanych od producentéw i importeréw produktow
w opakowaniach sporzadza raport wojewoddzki o gospodarce opakowaniami, ktodry zawiera informacje o:

. producentach i eksporterach opakowan,

. masie wytworzonych, przywiezionych z zagranicy lub wywiezionych za granice opakowan, wedtug
rodzaju materiatu, z jakiego zostaly wykonane, z wyszczegélnieniem opakowarn wielokrotnego uzyt-
ku,

. realizacji przez producentéw i importeréw obowiazkéw w zakresie zawartosci otowiu, kadmu, rteci

i chromu szesciowarto$ciowego w opakowaniach.

Raport ten jest przekazywany ministrowi srodowiska do 15 maja (za poprzedni rok kalendarzowy). Na tej
podstawie oraz na podstawie sprawozdan i zbiorczych informacji sktadanych przez organizacje odzysku
Ministerstwo Srodowiska prowadzi baze danych dotyczaca gospodarki opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi.

1.2.3. Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow

Ustawa z dnia |1 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej i opfacie depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz. 639 z pozn. zm.) reguluje
szczegbtowe kwestie gospodarowania niektorymi rodzajami odpadéw. Naklada ona na przedsiebiorcow
szereg obowiazkéw dotyczacych gospodarowania odpadami opakowaniowymi.

Przedsiebiorca w rozumieniu tej ustawy to:

. importer produktow w opakowaniach,

. wytworca produktéw w opakowaniach,

. jednostka pakujaca produkty wytworzone przez inny podmiot i wprowadzajaca te produkty na rynek
krajowy,

. podmiot zlecajacy wytworzenie produktu, jesli jego oznaczenie zostato umieszczone na produkcie,

. przedsiebiorca prowadzacy jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej

powyzej 500 m?, sprzedajacy produkty tam pakowane,

. przedsiebiorca prowadzacy wiecej niz jedna jednostke handlu detalicznego o facznej powierzchni
handlowej powyzej 5 000 m?, bez wzgledu na powierzchnie pojedynczej jednostki, sprzedajacy pro-
dukty w tych jednostkach pakowane.

Zapewnienie odzysku, a w szczegdlnosci recyklingu odpadéw opakowaniowych jest podstawowym

obowiazkiem przedsiebiorcy. Polega on na koniecznoéci osiagnigcia okreslonego poziomu recyklingu, ustalo-
nego jako procent masy albo ilosci opakowan wprowadzonych w danym roku na rynek krajowy. Obowiazek




ten zostat skonkretyzowany w formie docelowego poziomu odzysku i recyklingu, ktdry musi by¢ osiagniety
do konca 2007 r. Minimalny poziom odzysku dla opakowan tacznie wynosi 50%, za$ minimalne poziomy
recyklingu sa zréznicowane dla poszczegéinych rodzajow opakowan (tabela ).

Tabela 1.
Docelowe poziomy recyklingu dla opakowan (w procentach)

Materia* opakowaniowy Poziom recyklingu (%)

Opakowania razem 25
Tworzywa sztuczne 25
Aluminium (o pojemnosci ponizej 300 I) 40
Blacha biata i lekka (inna niz aluminiowa) 20
Papier i tektura 48
Szkio 40
Materiaty naturalne (drewno i tekstylia) 15
Wielomateriatowe 25

Zrdto: Ustawa z dnia | | maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpada-
mi oraz o opfacie produktowe;j i optacie depozytowej, Dz.U. Nr 63, poz. 639 z pézn. zm.

Dodatkowo okreslone zostaty roczne poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych, co jest zwigzane z:

. koniecznoscia stopniowego tworzenia krajowego systemu odzysku i recyklingu odpadéw opakowa-
niowych,
. potrzeba zapewnienia konkurencyjnosci przedsigbiorstw krajowych,

. koniecznoscia realizacji zobowiazan miedzynarodowych (w tym zwlaszcza dyrektywy 94/62/EC).

Roczne poziomy recyklingu dla materiatéw opakowaniowych przedstawia schemat |.

Schemat |.
Roczne poziomy recyklingu dla materiatéw opakowaniowych (w procentach)
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Zrodho: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych pozioméw odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych. (Dz.U. Nr 69, poz. 719), rozporzadzenie Ministra Srodowiska

z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzyt-
kowych, (Dz.U. Nr 104, poz. 982).



Rozliczenie wypetnienia obowiazku osiagniecia ustalonego poziomu odzysku i recyklingu nastepuje na koniec
kazdego roku kalendarzowego. Niewypetienie obowiazku powoduje sankcje finansowa w postaci koniecz-
nosci wniesienia optaty produktowej. Optata produktowa jest ustalana przez pomnozenie jednostkowej
stawki przez mase lub ilo§¢ odpadéw brakujacych do osiagniecia wymaganego poziomu odzysku. Zobowiaza-
ny podmiot sam ustala wysokos$¢ i wnosi nalezng opfate, a kontrole w tym zakresie sprawuje marszatek
wojewodztwa.

Maksymalna wysokos¢ optaty produktowej zostata okreslona w ustawie o obowiazkach przedsigbiorcow.
Jest ona co roku podwyzszana stosownie do wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Dla
opakowa stawka ta wynosita w 2002 r. 3 zt za | kg (obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 22 sierpnia
2002 r. w sprawie maksymalnych stawek opfat produktowych na 2003 r., M.P. Nr 37, poz. 591). Wysokos¢
oplat na poszczegolne rodzaje opakowan jest ustalana z uwzglednieniem negatywnego oddziatywania na
srodowisko, kosztow zagospodarowania odpaddw, a takze stosownie do wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych (art. 14 ust. 4 ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow).

Z koniecznoscia realizowania minimalnych pozioméw odzysku i recyklingu oraz wnoszenia optaty produkto-
wej wiaze sie system obowiazkéw informacyjnych i ewidencyjnych. Obowiazki te obejmuja zawiada-
mianie o rozpoczeciu i zakonczeniu dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem (importem) opakowan oraz skta-
danie rocznych sprawozdan o realizacji obowiazkéw okreslonych ustawa. To ostatnie wymaga odpowiedniej
ewidencji dotyczacej opakowan i odpadéw opakowaniowych. Powinna ona zawiera¢ informacje konieczne
do sporzadzenia sprawozdania rocznego. Sprawozdanie sktadane marszatkowi wojewddztwa obejmuije in-
formacje o:

. masie lub ilosci opakowan, wprowadzonych na rynek krajowy z podziatem na rodzaje,

. masie lub ilosci odzyskanych i poddanych recyklingowi odpadéw opakowaniowych, z podziatem na
rodzaje,

. osiagnietych poziomach odzysku i recyklingu, z podziatem na poszczegélne rodzaje odpadéw opako-
waniowych.

Wzory formularzy do przekazywania danych ewidencyjnych w ramach krajowego systemu monitoringu opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych (OS-OPI i O$-OP2) zawarte sa w rozporzadzeniach wykonawczych.
Przedsiebiorca i organizacja zobowiazani do uiszczenia optaty produktowej sktadaja marszatkowi wojewoédz-
twa roczne sprawozdanie o wysokosci naleznej optaty produktowej, za$ optate produktowa wnosza na
rachunek urzedu marszatkowskiego do 3| marca roku nastepnego.

Mase lub ilo§¢ odpadéw poddanych odzyskowi albo recyklingowi ustala si¢ na podstawie potwierdzenia
przejecia odpadu, dokonanego na karcie przekazania odpadu oraz na podstawie faktury VAT. Potwierdzenia
dokonuije i fakture wystawia podmiot realizujacy odzysk lub recykling odpadu albo posiadacz odpadéw,
dokumentujacy rozliczenia zwiazane z przejeciem obowiazku. W przypadku, gdy przedsiebiorca samodziel-
nie dokonuje odzysku lub recyklingu odpadéw mase lub ilos¢ odpadéw poddanych odzyskowi lub recyklin-
gowi ustala sie na podstawie ewidencji odpadéw prowadzonej przez tego przedsiebiorce.

Ustawa dopuszcza dwa sposoby wypetniania obowiazku osiagania pozioméw odzysku — bezposrednio przez
zobowiazany podmiot albo za posrednictwem organizacji odzysku. Ustawodawca przewidziat szereg wy-
magan formalnoprawnych, niezbednych do utworzenia organizacji odzysku. Wymagana jest forma spotki
akcyjnej oraz kapitat akcyjny minimum | milion ztotych. Ponadto zakres dziatalnosci spotki jest ograniczony
do organizowania, zarzadzania lub prowadzenia innych przedsiewzie¢ zwiazanych z odzyskiem, a w szczegol-
nosci z recyklingiem odpadéw, a takze edukacji ekologicznej. Organizacja przejmuje od przedsigbiorcow
obowiazek osiagniecia pozioméw odzysku i recyklingu (wraz z ewentualnym obowiazkiem wniesienia opfaty
produktowej) na podstawie umowy. W nazwie spdtki musi by¢ zawarte oznaczenie ,,organizacja odzysku”.

Organizacje odzysku maja obowiazek skiada¢ sprawozdania roczne, zawierajace nastepujace informacje:
. wykaz przedsiebiorcow, w ktérych imieniu organizacja dziatata,

. masa lub ilos¢ opakowan, ktdre ci przedsigbiorcy wprowadzili na rynek krajowy, z podziatem na
rodzaje,




. masa lub ilo§¢ odzyskanych i poddanych recyklingowi odpadéw opakowaniowych, z podziatem na
rodzaje,

. osiagniete poziomy odzysku i recyklingu odpaddw.

Sprawozdania te sa skladane marszatkowi wojewodztwa do 31 marca nastepnego roku. Marszatek woje-
wodztwa przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska oraz Narodowemu Funduszowi Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej sprawozdanie dotyczace:

. wielkosci wprowadzonych na rynek krajowy opakowan i produktéw, z podziatem na poszczegdine
rodzaje opakowan i produktow, z wyszczegélnieniem odpowiednio masy lub ilosci,

. osiagnietych wielkosci odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych, z wyszcze-
gbInieniem odpowiednio masy lub ilosci,

. wptywéw z opfat produktowych wraz z odsetkami, z podziatem na poszczegélne rodzaje opakowan i

produktéw do 30 kwietnia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawoz-
danie.

Whplywy z optaty produktowej sa gromadzone przez urzedy marszatkowskie na odrebnych rachunkach.
Whplywy wraz z oprocentowaniem, po potraceniu 0,5% stanowiacych dochdd urzedéw marszatkowskich, sa
przekazywane na odrebny rachunek NFOSIGW. Sposob dysponowania wptywami z opfaty produktowej jest
regulowany przepisem szczegdtowym (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2002 r. w sprawie
szczegdfowych zasad i kryteriow gospodarowania srodkami z opfat produktowych Dz.U. Nr 122, poz. 1052).

Srodki pochodzace z optat produktowych za opakowania sa w 70% przekazywane wojewédzkim funduszom,
a nastepnie gminom (zwiazkom gmin), proporcjonalnie do ilosci odpadéw opakowaniowych przekazanych
do odzysku i recyklingu.

Pozostate $rodki NFOSIGW przeznacza na finansowanie dziatan w zakresie:

. odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

. edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnej zbidrki i recyklingu odpadéw opakowaniowych.

Ustawa zobowiazuje organy administracji publicznej do prowadzenia ewidencji i sprawozdawczosci

z zakresu gospodarki odpadami opakowaniowymi. Samorzady gminne sa zobowiazane do sktadania marszat-

kowi wojewddztwa i whasciwemu wojewddzkiemu funduszowi ochrony $rodowiska rocznych sprawozdan

dotyczacych:

. rodzaju i ilosci odpadéw opakowaniowych zebranych przez gmine (zwiazek gmin) lub podmiot dzia-
tajacy w ich imieniu,

. rodzaju i ilosci odpadéw opakowaniowych przekazanych przez gmine (zwiazek gmin) lub podmiot
dziafajacy w ich imieniu do odzysku i recyklingu,

. wydatkéw poniesionych na te dziatania.

Wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska przekazuja ministrowi srodowiska oraz Narodowemu Fundu-
szowi zbiorcza informacje o rodzaju i ilosci odpadéw opakowaniowych zebranych przez gminy na terenie
danego wojewddztwa oraz przekazanych do odzysku i recyklingu (do 31 marca). Dodatkowo do 30 czerwca
fundusze wojewodzkie skiadaja informacje o przekazanych gminom $rodkach pochodzacych z optat produk-
towych za opakowania (sprawozdania OS$-OP 3a i O$-OP 3b).

Do | stycznia 2004 r. przepisy ustawy nie maja zastosowania do przedsiebiorcow, ktdrzy w 2000 r. spetnili
facznie nastepujace warunki:

. osiagneli przychéd netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych ponizej
500 tys. zi,
. nie dokonywali do 31 grudnia 2000 r. importu towaréw uzywanych lub odpadow.

Niewypetnianie obowiazkéw w zakresie postepowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi ustalo-
nych w ustawie o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz w ustawie o obowiazkach przedsiebior-
cow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami jest wykroczeniem zagrozonym kara grzywny. Nad-
z6r nad przestrzeganiem obowiazkéw natozonych na producentéw, importeréw oraz sprzedawcéw sub-



stancji chemicznych, a takze obowiazkéw jednostek handlowych w zakresie odbioru opakowan wielokrotne-
go uzytku sprawuje Inspekcja Handlowa.

W chwili zamkniecia tego raportu byly prowadzone prace legislacyjne nad dwoma projektami aktéw wyko-
nawczych zmieniajacymi dotychczas obowiazujace rozporzadzenia:

. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie stawek optat produktowych (na 2004 r.),

. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegbtowych zasad
i kryteriow gospodarowania $rodkami z optat produktowych.

1.2.4. Nowelizacja ustaw

Szereg zmian w ustawach regulujacych gospodarke odpadami opakowaniowymi wprowadzifa ustawa z dnia
9 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2003, Nr 7,
poz. 78). Nowelizacja ta wprowadzita definicje Srodkéw niebezpiecznych oraz uszczegétowienie wymagan w
stosunku do metod odzysku opakowar i parametrow opakowan wielokrotnego uzytku, odwotujac sie w tym
zakresie do norm zharmonizowanych.

Znowelizowane przepisy zwalniaja z obowiazku wnoszenia kaucji za opakowania $rodkéw niebezpiecznych
wykorzystywanych w celach naukowych lub dydaktycznych. Istotnym nowym obowiazkiem wprowadzonym
przez zmiane ustawy jest obowiazek odbioru na wlasny koszt opakowar wielokrotnego uzytku przez produ-
centéw i jednostki handlu hurtowego. Jednoczesnie wymagane jest od tych podmiotéw posiadanie zezwole-
nia na zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw opakowaniowych niebezpiecznych, chyba
ze te czynnosci sa zlecane osobom trzecim.

Waine jest dokonane przez te ustawe uscislenie pojecia przedsigbiorcy objetego obowiazkiem odzysku
w stosunku do:

. podmiotdw niebedacych producentami, a zlecajacych wytworzenie produktu i umieszczajacego swo-
je oznaczenie na produkcie,

. jednostek handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 500 m? i sprzedajacych produkty
tam pakowane,

. przedsiebiorcow prowadzacych wiecej niz jedna jednostke handlu detalicznego, o facznej powierzch-
ni powyzej 5 000 m? i sprzedajacych produkty tam pakowane,
. importeréw sprowadzajacych produkty w opakowaniach na wiasne potrzeby.

Z obowiazku recyklingu zwolniony zostat eksport produktéw, w tym takze przez posrednikow. Jednocze-
$nie import odpadéw nie moze by¢ brany pod uwage przy obliczaniu pozioméw odzysku i recyklingu.

Od 2004 r. obowiazkiem recyklingu beda objete wszystkie opakowania bez wzgledu na symbol Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, z wyjatkiem opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczy-
mi oraz opakowan po $rodkach niebezpiecznych. Od 2004 r. obowiazek recyklingu nie bedzie dotyczyt palet
drewnianych. Zmianie uleglty nazwy dwu grup materiatowych opakowan (wprowadzono nazwy opakowania
z aluminium oraz opakowania ze stali, w tym z blachy stalowej), sprecyzowano pojecie opakowan wieloma-
teriatowych.

Istotng i korzystna dla przedsiebiorcéw zmiana jest umozliwienie jednostkom, ktére zrealizowaly recykling
W wyzszej niz wymagana wysokosci, rozliczenia nadwyzki w roku nastepnym.

Powodem wprowadzenia znacznej czesci zmian byly luki i watpliwosci zwiazane ze stosowaniem dotychcza-
sowych przepiséw. Ustawa zmieniajaca usuneta najpowazniejsze z nich, jednak system przepiséw prawnych
regulujacych gospodarke opakowaniami i odpadami opakowaniowymi pozostaje wysoce skomplikowany i
trudny w stosowaniu. Z tego powodu Ministerstwo Srodowiska podjefo prace nad opracowaniem koncepiji
ustawy o odpadach kompleksowo regulujacej cata problematyke gospodarki odpadami, co bedzie réwniez
miato znaczenie dla przysztego ksztattu systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi.




1.2.5. Krajowy plan gospodarki odpadami

Krajowy plan gospodarki odpadami (KPGO) jest sporzadzany na podstawie przepisow ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach, wprowadzajacej obowiazek opracowania plandw na szczeblu krajowym, woje-
wédzkim, powiatowym i gminnym. Formutuje on zadania w zakresie gospodarki odpadami wynikajace z
zapisow dokumentu Il polityka ekologiczna panstwa oraz Programu wykonawczego do Il polityki ekologicznej
paristwa na lata 2002-2010 i Narodowym programie przygotowania do czlonkostwa w obszarze ,,Srodowisko”.
Pierwszy w Polsce krajowy plan gospodarki odpadami zostat uchwalony 29 pazdziernika 2002 r. Krajowy
plan w odniesieniu do gospodarki odpadami opakowaniowymi formutuje nastepujace zatozenia strategii ich
zagospodarowania:

. zgodno$¢ z zasadami rozwoju zréwnowazonego, a wiec realizacja zadan ekologicznych przy zapew-
nieniu harmonijnego rozwoju sektora opakowaniowego;

. zapobieganie powstawaniu odpadéw opakowaniowych oraz ograniczanie ich skladowania poprzez:
- wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych, organizacyjnych i prawnych,
- organizowanie systemow zbiorki i recyklingu,
- promowanie opakowan wielokrotnego uzycia,
- wytwarzanie i uZywanie opakowan zgodnych z wymogami ochrony $rodowiska;

. odzyskiwanie z odpadéw opakowaniowych surowcéw i energii;

. uzyskanie na szczeblu krajowym zatozonego poziomu odzysku i recyklingu, przy uwzglednieniu pozio-
moéw obowiazujacych przedsiebiorcow;

. wykorzystanie skutecznych ekologicznie i efektywnych ekonomicznie metod odzysku;

. preferowanie recyklingu ze wzgledu na wymogi ochrony $rodowiska;

. zachowanie zasady wspétodpowiedzialnosdci uczestnikéw faficucha opakowaniowego przy budowie

i wdrazaniu systemu gospodarki odpadami.

W obszarze gospodarki odpadami opakowaniowymi wyznacza nastepujace cele:

. osiagniecie minimalnych pozioméw odzysku i recyklingu do konca 2007 r. - odzysk 50%, recykling
25%. Na lata 2003-2006 planowane jest stworzenie systemu odzysku i recyklingu odpowiadajacego
obowiazujacym regulacjom prawnym; bedzie to wymagafo modernizacji istniejacych zaktadow recy-
klingowych oraz nowych inwestycji w zakresie recyklingu odpadéw, ktére obecnie nie s3 w kraju
poddawane recyklingowi lub zdolnosci produkcyjne sa niewystarczajace; jednoczesnie przewiduje sie
budowe infrastruktury stuzacej segregacji odpadéw opakowaniowych oraz selektywnej zbiérce odpa-
déw opakowaniowych;

. zachowanie wymogoéw ekologicznych dla wszystkich rodzajéw opakowan, zgodnie z normami PN-EN
zwigzanymi z dyrektywa 94/62/EC;

. ograniczenie masy odpadéw opakowaniowych deponowanych na sktadowiskach;

. wprowadzenie standardéw dotyczacych jakosci i czystosci surowcow wtodrnych uzyskanych z odpa-
déw opakowaniowych;

. utworzenie bazy danych i doskonalenie systemu monitoringu opakowan i odpadéw opakowanio-
wych.

. konsultacja i uzgodnienie z organizacjami producentéw opakowan oraz wyrobéw minimalnego po-

ziomu wykorzystania opakowarn wielokrotnego uzycia dla niektérych rodzajéw wyrobdw;

. dziafania informacyjno-edukacyjne, zaréwno w ramach krajowego systemu nauczania, jak i w formie
informacji powszechnej, a takze dostarczanej w ramach panstwowego monitoringu opakowar i odpa-
doéw oraz oferowanej przez jednostki naukowo-badawcze.

Polskie prawo wprowadza skomplikowany system gospodarowania odpadami w ogéle i odpadami opakowa-
niowymi w szczegolnosci. Nalezy mie¢ nadzieje, ze doswiadczenia praktyczne skoryguja réowniez system
regulacji prawnych. Gospodarowanie, jak dowodzi najnowsza historia, jest tym bardziej racjonalne i efektyw-
ne, im sa ogdlIniejsze (bardziej ramowe anizeli szczegotowe) regulujace je przepisy prawne.
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STRUMIENIE ODPADOW
OPAKOWANIOWYCH
W POLSCE W 2002 ROKU

2.1. Zrddta informacji

Funkcjonowanie pakietu ustaw dotyczacych odpadéw opakowaniowych rozpoczefo sie | stycznia 2002 roku.
Za ten rok zobowiazane podmioty skiadaly pierwsze sprawozdania:

. o wysokosci naleznej optaty produktowej (OS-OPI) - przedsigbiorcy,

. o wielkosciach wprowadzonych na rynek krajowy opakowan i produktéw, osiagnietych wielkosciach
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych oraz wplywach z opfat produkto-
wych za 2002 r. (OS-OP2), - marszatkowie wojewodztw,

. o masie wytworzonych, przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granice opakowan (OPAK-
I, OPAK-2, OPAK-3) - producenci, importerzy i eksporterzy opakowan.

Informacje zawarte w tych sprawozdaniach zostaly udostepnione na potrzeby niniejszego opracowania przez
Ministerstwo Srodowiska. Dane te, mimo weryfikacji dokonanej przez urzedy marszatkowskie, odbiegaja od
danych uzyskanych w organizacjach branzowych. llos¢ odpadéw wprowadzonych na rynek, a nieujetych w
raportach (podmioty nieobjete obowiazkiem i uchylajace sie od obowiazku) szacowana jest przez organiza-
cje branzowe na 20-40%, co jest zbiezne z doswiadczeniami zachodnioeuropejskimi.

Sytuacja taka moze, wedtug autoréw raportu, wynika¢ z:
. przyczyn technicznych (btedy przy wprowadzaniu danych),

. przyczyn definicyjnych (okreslenie rodzajéw opakowan podlegajacych ustawie na podstawie PKWiU,
nieostro$¢ klasyfikacji w przypadku grupy opakowan wielomateriatowych),

. braku wsréd przedsigbiorcow $wiadomosci istnienia obowiazku recyklingu i skladania sprawozdan
w tym zakresie,

. $wiadomego podawania przez przedsiebiorcéw nieprawdziwych danych (zanizania masy opakowan
wprowadzonych na rynek i zawyzania masy opakowan poddanych recyklingowi).

W raporcie sa podane dwa zbiory danych, pierwszy opracowany na podstawie sprawozdan wojewodzkich,
drugi zawierajacy dane skorygowane na podstawie informacji organizacjach branzowych. Szczegétowe whnio-
ski i analizy przeprowadzono w oparciu o informacje Ministerstwa Srodowiska zweryfikowane na podstawie
danych organizacji branzowych.



2.2. Informacje Ministerstwa Srodowiska

2.2.1. Masa opakowan wprowadzonych na rynek

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach urzedéw marszatkowskich w 2002 r. na polski rynek wprowa-
dzono ok. 2,5 min Mg opakowan. Wielkos¢ rzeczywiscie wprowadzona na rynek jest wieksza, co jest zwia-
zane z istnieniem grupy podmiotéw nieobjetych obowiazkiem - szacunkowo |3% masy opakowan wprowa-
dzaonych na rynek - oraz tzw. ,szarej strefy”, czyli przedsiebiorcow uchylajacych sie od obowiazku (szacun-
kowo 13%) (schemat 2).

Schemat 2.
Zgtoszona masa opakowan wprowadzonych na rynek wedtug rodzaju materiatu
opakowaniowego (w tys. Mg)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

Masa opakowan podana w raportach znacznie odbiega od szacunkéw zawartych w Krajowym Planie Gospo-
darki Odpadami, gdzie okreslona zostafa na okoto 3,7 min Mg. Nawet zwazywszy, ze z powodu spowolnienia
wzrostu polskiej gospodarki i niewypetniania przez przedsiebiorcéw swoich obowiazkéw, to i tak réznica
jest zbyt duza. W oparciu o dane organizacji branzowych faczng ilos¢ opakowan wprowadzonych na rynek
w Polsce w 2002 r. okreslono na okoto 3,4 min Mg.

W strukturze opakowan wprowadzonych na rynek zgloszonych wedtug ich rodzaju najwiekszy udziat miaty z
papieru i tektury (27,2%) oraz opakowania szklane (26,5%). Kilkunastoprocentowy udziat miaty opakowania
z materiatdow naturalnych (19,6%) i z tworzyw sztucznych (17,2%). Pozostate rodzaje opakowan mialy udziat
kilkuprocentowy: opakowania wielomateriatowe 4,1%, blacha stalowa 3,9%, opakowania z aluminium 1,6%.

W uktadzie terytorialnym najwieksza ilos¢ opakowan wprowadzonych na rynek w 2002 r. zgloszono w wo-
jewodztwie mazowieckim - 1,35 min Mg, a zatem ponad 54% wszystkich objetych sprawozdaniami (tabela 2).
Taka sytuacja wynika z faktu, ze w wojewodztwie mazowieckim maja siedzibe przedsiebiorstwa o zasiegu



ogolnopolskim. Ich sprawozdania dotycza zatem takze opakowan wprowadzanych na rynek w innych regio-
nach kraju. Drugim w kolejnosci byto wojewodztwo matopolskie, z ponad 17% udziatem opakowan wprowa-
dzonych na rynek w Polsce. Udziat pozostatych wojewddztw ksztattowat sie w przedziale od 4,9% (woj.
pomorskie) do 0,23% (woj. Swietokrzyskie).

Tabela 2.
Struktura zgloszonej masy opakowan wprowadzonych na rynek (w procentach)

ootz | e | A0 | bita | Pl | Mty | wite,
i lekka

Dolnoslaskie 137 033 | 126 263 |02 200 273 1,56
E;ﬁ::s"lze 451 064 | 433 500 |29 2,69 2,50 371
Lubelskie 0,60 002 | 072 128|024 o5l 0,07 0,64
Lubuskie 038 001 | 043 071 |ool 433 0,30 1,14
t 6dzkie 132 014 | 033 137 |oo2| 203 0,10 126
Matopolskie 1409 | 941 | 1034 1547|1761 2193 27,13 17,24
Mazowieckie 5162 | 80,19 | 4772 | 5378 |46l 4396 46,54 54,27
Opolskie 5,90 279 | 880 368 | 054 3,26 5,56 3,40
Podkarpackie 1,05 ol | o084 120|089 1,51 0,16 1,08
Podlaskie 033 013 | 002 020 [006| 014 0,02 0,16
Pomorskie 6,83 278 | 1042 404|246 | 644 6,53 490
$laskie 3,18 029 | 195 323|556 3,88 1,37 379
$wietokrzyskie | 021 000 | 00l 036 |000| 046 0,05 023
Yarmifisko- 0,44 013 | oI5 045 |00 032 0,07 0,30
Wielkopolskie 1,78 ols | 322 261|108 3,43 1,33 215
Ezﬁi‘:rdsm: 6,42 287 | 947 398|278 3,10 5,56 417
RAZEM 10000 | 100,00 | 10000 | 10000 [10000[ 100,00 100,00 100,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

Niektorzy przedsiebiorcy wykazywali wielkosci odzysku i recyklingu znacznie przekraczajace ilosci opako-
wan wprowadzonych na rynek. Wykazana w woj. dolnoslaskim ilos¢ odpadéw z blachy biatej i lekkiej podda-
nych odzyskowi przekraczata ilos¢ opakowan wprowadzonych na rynek ponadsiedmiokrotnie, za§ w woje-
wodztwie mazowieckim w przypadku opakowan z papieru i tektury ilos¢ odpadéw poddanych odzyskowi
byla dziewietnastokrotnie wyzsza niz ilo§¢ opakowan tego rodzaju wprowadzonych na rynek. Wynika to z
pewnoscia z btedéw w raportach, jednak nalezy takze przypuszczaé, ze w pewnych przypadkach ilo$¢ odpa-
doéw zgloszonych jako poddane recyklingowi obejmowata odpady inne niz opakowaniowe (zwfaszcza maku-
lature zadrukowanga — gazetowa). W efekcie ze sprawozdan wojewddzkich wynika, ze ilo$¢ odpadéw opako-
waniowych z papieru i tektury ponaddziesieciokrotnie przekracza ilo$¢ opakowan wprowadzonych na rynek.




Tabela 3.
Struktura zgtoszonej masy opakowan wprowadzonych na rynek w poszczegélnych
wojewodztwach (w procentach)

Blacha

v | T | e | S P iy | e
i lekka [tektura

Dolnotlaskie 15,05 4561 |375 25,04 7,10 100,00
Eg::‘;":sklze 20,94 0,29 4,50 36,50 |20,81 14,22 2,74 100,00
Lubelskie 15,93 004 | 429 | 5400 |9.85 15,46 043 100,00
Lubuskie 5,69 0,02 146 | 1682 |034 74,60 1,07 100,00
L odzkie 18,02 0,19 100 | 2944 [1938] 31,65 0,33 100,00
Matopolskie 14,07 090 | 231 | 2429 |27.00] 2492 641 100,00
Mazowieckie 16,38 244 | 339 | 2683 [31,59] 1587 3,49 100,00
Opolskie 29,86 135 | 997 | 2923 [419 18,76 6,65 100,00
Podkarpackie 16,71 o008 | 301 | 3023 |2180] 2748 0,59 100,00
Podlaskie 35,51 140 | 046 | 3439 [1064] 1719 0,40 100,00
Pomorskie 24,02 094 | 820 | 2232 |1334| 2575 543 100,00
$laskie 14,42 0,13 198 | 2306 [3889] 20,05 147 100,00
$wietokrzyskie 15,56 003 | 009 | 4317 |039 39,82 0,96 100,00
m’zru”r‘s'ﬁff 25,45 071 197 | 41,04 |863 21,17 1,02 100,00
Wielkopolskie 14,25 002 | 576 | 3281 [1334] 3121 251 100,00
ggﬂ‘:i?(‘: - 26,51 14 | 876 | 2586 [17.72] 1458 5,43 100,00
RAZEM 17,22 165 | 38 | 2707 2653 19,59 4,07 100,00

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

Papier i tektura to najpowazniejsza grupa zgtoszonych opakowan wprowadzanych na rynek w szesciu woje-
wodztwach (tabela 3). Udziat tej grupy opakowan jest jednak znaczny we wszystkich regionach kraju, waha
sie od prawie 17% w woj. lubuskim, do 54% w woj. lubelskim. Druga pod wzgledem znaczenia grupa opako-
wan wprowadzanych na rynek to opakowania ze szkfa. W tym przypadku jednak udziat w poszczegéinych
wojewodztwach jest znacznie bardziej zréznicowany i waha sie od 0,34% do prawie 40%.

2.2.2. WielkoS¢ produkcji, importu i eksportu opakowan

Wedlug raportow wojewodzkich (stan na 30 maja 2002 r.) w 2002 r. w Polsce wytworzono tacznie prawie
['1,7 min Mg opakowan, z czego 95% stanowity opakowania z papieru i tektury (prawie I 1, min Mg). W po-
dziale na opakowania jednorazowego i wielokrotnego uzytku zdecydowanie przewazaty opakowania jedno-
razowe. Udziat opakowan wielokrotnego uzytku w 2002 r. stanowit zaledwie |,2%. Dane te, do momentu
zamkniecia tego raportu (31 lipca 2003 r.) nie zostaly niestety jeszcze zweryfikowane, jednak w poréwnaniu
z informacja o ilosci opakowan wprowadzonych na rynek nalezy je uzna¢ za mato wiarygodne, zwlaszcza
w odniesieniu do papieru. Stad tez w dalszej tresci niniejszego raportu wykorzystano dane GUS i organizacji
branzowych.




Z informacji zgtoszonych marszatkom wynika, ze Polska byfa eksporterem netto prawie wszystkich rodzajow
opakowan, poza opakowaniami z aluminium w przypadku ktérych eksport byt nizszy od importu (schemat 3).
Najwigksza nadwyzka eksportu nad importem dotyczyta opakowan z papieru i tektury (ponad 195 tys. Mg)
oraz opakowan z drewna i materiatéw naturalnych (prawie 169 tys. Mg). Import netto aluminium wyniést w
2002 r. ponad 7,7 tys. Mg.

Schemat 3.
Zgtoszony import i eksport pustych opakowan w Polsce w 2002 roku (w tys. Mg)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

Dane ze sprawozdan sktadnych przez marszatkéw ministrowi Srodowiska o imporecie i eksporcie opakowan,
niestety w istotnym stopniu, réznia si¢ od danych GUS. W sprawozdaniach nie wyodrebniono ilosci opako-
wan wprowadzanych na rynek wraz z importowanymi produktami. Wydaje sie, ze wyszczeg6lnienie tych
danych w raportach wojewddzkich miafoby istotne walory informacyjne.

W Polsce w 2002 r. w urzedach marszatkowskich zarejestrowato sie 777 producentéw, 925 importeréw,
706 eksporterow i 2 198 eksporteréw produktow w opakowaniach (tabela 4).




Tabela 4.
Liczba producentéw, importeréow i eksporteréw opakowan oraz eksporteréw produktow
w opakowaniach zgtoszonych w urzedach marszatkowskim w 2002 roku

Eksporterzy
produktoéw
w opakowaniach

Liczba podmiotéw

Producenci Importerzy Eksporterzy
Wojewddztwo opakowan opakowar opakowari

Dolnoslaskie 89 147 201 95
Kujawsko-pomorskie brak danych

Lubelskie 42 41 6 52
Lubuskie brak danych

Lodzkie 0l 145 337
Matopolskie 85 110 258
Mazowieckie 157 294 310 234
Opolskie 27 42 6 94
Podkarpackie 73 47 122

Podlaskie 18 10 I 87
Pomorskie 57 20 14 193
Slaskie 90 123 69 377
Swietokrzyskie I5 2 4 40
Woarminsko-mazurskie 52 19 9 94
Wielkopolskie 54 57 3 173
Zachodniopomorskie 48 56 83 42
RAZEM 777 925 706 2198

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

Liczba producentéw dowodzi, ze istnieje mozliwos¢ organizacji sprawnego systemu sprawozdawczosci i
gromadzenia informacji o wielkosci produkcji, importu i eksportu opakowarn pustych i wprowadzanych na
rynek z importowanymi produktami.

2.2.3. Masa odzyskanych odpadow opakowaniowych

Przedsiebiorcy zgosili, ze w 2002 r. odzyskano prawie 717 tys. Mg odpadéw opakowaniowych. Mase tych
odpadéw wedtug rodzaju przedstawiono na schemacie 4.

Najwieksza grupe odpadéw opakowaniowych poddanych odzyskowi stanowity opakowania z papieru i tek-
tury - ponad 301 tys. Mg. Ich udziat w ogbInej masie stanowit 48,9%. Druga wazna grupa byly opakowania
drewniane - recyklingowi poddano i zgtoszono ponad |35 tys. Mg (22%). Zgodnie z raportami odzyskano
prawie 100 tys. Mg opakowan ze szkla(|6%) oraz okoto 50 tys. Mg (7,9%) odpadow opakowaniowych z two-
rzyw sztucznych. Udziat odzyskanych opakowan z blachy stalowej wedtug wynosit 2,6%, opakowan z alumi-
nium 1,5%, za$ opakowan wielomateriatowych 1,1%.



Schemat 4.

Masa odzyskanych odpadéw opakowaniowych w 2002 roku wediug grup materiatéw
(w tys. Mg)
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Zrodo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

2.2.4. Poziom recyklingu odpaddw opakowaniowych

Schemat 5.
Poziomy recyklingu dla odpadéw opakowaniowych (w procentach)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.




Ustalony na podstawie sprawozdan wojewddzkich przecietny poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych
w Polsce w 2002 r. wyniost prawie 24,7%. Najwyzszy wskaznik recyklingu zanotowano w odniesieniu do
opakowan z papieru i tektury - srednio prawie 44,4%, a takze do odpadéw z materiatdw naturalnych (27,64%)
oraz opakowan aluminiowych (22,77%). Najnizszy poziom recyklingu dotyczyt opakowan wielomateriato-
wych (6,51%) - schemat 5.

2.3. Dane skorygowane

2.3.1. Masa opakowan wytworzonych

Sprawozdawczo$¢ resortowa w zakresie opakowarn i odpadéw opakowaniowych nie obejmuje wszystkich
opakowan trafiajacych na rynek w Polsce. Na potrzeby niniejszego raportu podjeto probe szacunkowego
okreslenia ilosci opakowan, jakie zostaty w 2002 r. wprowadzone na rynek w Polsce, oraz ilosci odpadéw
poddanych recyklingowi. Pomocne okazaly sie informacje udostepnione przez organizacje branzowe zajmu-
jace sie problematyka opakowan i odpadéw opakowaniowych. Z satysfakcja nalezy odnotowa¢ kompletnosé
informacji dotyczacej odpadéw szklanych i aluminiowych, i z przykroscia, ze nawet organizacje branzowe nie
posiadaja petnej informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych i stali.
W szacunkach wykorzystano ponadto dane GUS (papier, blacha stalowa) oraz dane zawarte w prognozach
COBRO (tworzywa sztuczne, materiaty naturalne, opakowania wielomateriatowe).

Z analizy zrédtowych danych wynika, ze w Polsce w 2002 r. wytworzono ponad 3,2 min Mg opakowar. Mase
wytworzonych opakowan w uktadzie rodzajowym ilustruje schemat 6.

Schemat 6.
Szacunkowa masa opakowan wytworzonych w Polsce w 2002 roku (w tys. Mg)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: GUS, Forum Opakowan Szklanych, Centralnego Osrodka Badawczo-
Rozwojowego Opakowan, Stowarzyszenia Papiernikéw Polskich.



Najwazniejsza grupa opakowan wytworzonych w kraju stanowity opakowania z papieru (tektura falista, wor-
ki i torby z papieru oraz pudetka z papieru i tektury falistej). Wedtug danych GUS w 2002 r. wytworzono
1347 tys. Mg opakowan tego rodzaju, co stanowito prawie 32% facznej masy wytworzonych opakowan.
Wielkos¢ produkcji opakowarn z materiatéw naturalnych (w tym przede wszystkim palet drewnianych) osza-
cowano na 1250 tys. Mg (wedtug danych GUS). Zapewniato to 29,5% udziat w ogdInej masie. Wielkos¢
produkcji opakowan szklanych okreslono na 969 tys. Mg (wedtug danych Forum Opakowan Szklanych).
Stanowi to ponad 22,8% catkowitej produkcji opakowan w Polsce.

Dane dotyczace wielkosci produkcji opakowan z tworzyw sztucznych moga by¢ obarczone najwigkszym
btedem, nie s3 bowiem prowadzone szczegétowe badania masy i ilosci opakowan wyprodukowanych z two-
rzyw sztucznych. taczna produkcja tworzyw sztucznych w Polsce w 2002 r. wyniosta w Polsce okoto 1,6 min
Mg. Z danych GUS wynika, ze okoto 40% stanowita produkcja materiatéw opakowaniowych (435 tys. Mg).
Jednak sprawozdawczo$¢ statystyczna na potrzeby GUS obejmuje jednostki zatrudniajace 10 oséb i wiecej
podczas, gdy produkcja wyrobow z tworzyw sztucznych zajmuije sie wiele podmiotdw (ich liczba jest szaco-
wana na 9-10 tysiecy), a zdecydowana wigkszos¢ z nich to podmioty mate i bardzo mate.

Ze zgromadzonych danych wynika, Ze opakowania z tworzyw to nieco ponad 0% facznej masy wytworzo-
nych opakowan, jednak ze wzgledu na niska mase jednostkowa ich rzeczywiste znaczenie na rynku opakowan
jest wieksze. Biorac pod uwage mase wytworzonych opakowan mniejsze znaczenie maja opakowania wielo-
materiatowe i z blachy stalowej (szacunkowo po 100 Mg z udziatem po 2,4%) oraz opakowania z aluminium,
ktorych krajowa produkcja zostata okreslona w wysokosci 33 tys. Mg (0,9%).

2.3.2. Masa opakowan wprowadzonych na rynek

Schemat 7.
Import i eksport pustych opakowan w Polsce w 2002 roku wedtug danych GUS (w tys. Mg)
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Zrédio: dane GUS.

Masa opakowan wprowadzonych na rynek obejmuje opakowania wytworzone w kraju i saldo masy opako-
wan eksportowanych i importowanych. Informacje o wielkosci eksportu opakowan bedace w posiadaniu
Ministerstwa Srodowiska (przedstawione na schemacie 3) znacznie réznia si¢ od danych GUS (schemat 7).




Rozbieznosci czesciowo daja sie wyjasni¢ roznicami w klasyfikacji poszczegéinych rodzajow opakowan, np.
dane GUS nie obejmuja importu kartonéw do ptynnej zywnosci. Niemniej jednak skala rozbieznosci, szcze-
golnie importu opakowan kaze sadzi¢, ze powazna cze$¢ miedzynarodowego obrotu opakowaniami nie
zostafa zgloszona ministrowi $rodowiska w sposéb przewidziany ustawa o opakowaniach. Masa importowa-
nych opakowan wykazana w sprawozdaniach marszatkéw wojewddztw wynosi 202,6 tys. Mg i jest ponad-
dwukrotnie nizsza niz GUS (443,5 tys. Mg). W przypadku eksportu réznica ta jest mniejsza, jednak istotna.
Ministerstwu Srodowiska zgloszono tacznie eksport 873,2 tys. Mg opakowan, za$ z danych GUS wynika, ze
wyeksportowano tacznie 1,25 min Mg opakowan (por. schemat 7).

Rozbieznos¢ ta moze po czesci wynikac z réznic klasyfikacyjnych (uwzglednienie tylko gotowych opakowan,
bez materiatéw opakowaniowych), jak réwniez z zakresu podmiotowego badania (dane Ministerstwa Srodo-
wiska pochodza z przedsigbiorstw objetych obowiazkiem recyklingu i sktadajacych raporty).

Uwzgledniajac wielkos$¢ importu i eksportu wedtug danych GUS, a takze dane organizacji branzowych i
prognozy COBRO oszacowano mase opakowan wprowadzonych na rynek w Polsce w 2002 r. (schemat 8).

Schemat 8.
Szacunkowa masa opakowan wprowadzonych na rynek w Polsce w 2002 roku (w tys. Mg)
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Zrodfo: opracowanie wiasne.

Grupa opakowan najistotniejsza pod wzgledem masy wprowadzonej na rynek to papier i tektura — okoto 1,2
min Mg (wedtug danych Stowarzyszenia Papiernikow Polskich). W 2002 r. opakowania tej grupy stanowity
okoto 35,4% masy wszystkich opakowan wprowadzonych na rynek. Na drugim miejscu w ujeciu wagowym
znalazly sie opakowania ze szkta; w 2002 r. na rynek wprowadzono 860 tys. Mg, czyli nieco powyzej 25,4%
masy wszystkich opakowan.

Masa opakowan z materiatow naturalnych ksztattowata sie na poziomie 497 tys. Mg (14,7%), za$ tworzyw
sztucznych 534 tys. Mg (15,7%).



2.3.3. Zebrane odpady opakowaniowe wedtug Zzrddet pochodzenia

Najwieksza cze$¢ odpadéw opakowaniowych zostata zebrana w gminach, zaréwno w postaci zbiérki selek-
tywnej, jak i nieselektywnej. £acznie w 2002 r. w gminach zebrano ponad 10,5 min Mg odpadéw. Szacuie sie,
e odpady opakowaniowe stanowia okofo 25% tego strumienia, a wiec ponad 2,6 min Mg. W 2002 r. ok. 30%
gmin w Polsce prowadzito selektywna zbiorke odpadow. Wedtug danych GUS dzieki zbiorce selektywnej
pozyskano w 2002 r. tacznie | 16 tys. Mg surowcow wtornych (schemat 9). Stanowi to okoto |,1% wszystkich
odebranych odpadéw komunalnych i ok. 4,5% zebranych w gminach odpadéw opakowaniowych.

Schemat 9.
Wyselekcjonowane odpady komunalne w 2002 roku (w tys. Mg)
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Zré6dto: Infrastruktura komunalna w 2002 r,, GUS, Warszawa 2003, s. 75.

Wsrod wyselekcjonowanych surowcow wtérnych odpady z opakowan stanowia zaledwie cze$é¢, rézna
w przypadku poszczegolnych rodzajow materiatow. W przypadku szkfa udziat ten jest najwigkszy, natomiast
w przypadku makulatury szacuje si¢, ze udziat opakowan w makulaturze wyselekcjonowanej wynosi 20-30%.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z danymi Stowarzyszenia Papiernikow Polskich w ramach zbiorki
selektywnej pozyskano okoto 100 tys. Mg makulatury, a nie jak podaje GUS 42,6 tys. Mg.

Przewazajaca cze$¢ odpadoéw opakowaniowych jest zbierana nieselektywnie jako odpady komunalne, z wy-
jatkiem puszek aluminiowych, ktére sa w duzym zakresie wydzielane i poddawane recyklingowi. Dane GUS
dotyczace skupu surowcéw wtornych pozwalaja jedynie szacunkowo okresli¢, jakie ilosci odpadéw opako-
waniowych trafiaja do recyklingu w ten sposéb.

Réwniez we wspoétpracujacych z gminami organizacjach odzysku (z informacji autoréw wynika, ze w szer-
szym zakresie taka wspotprace prowadza organizacje odzysku RekoPol i Eko-Punkt) odpady wyselekcjono-
wane w gminach maja niewielki udziat w realizacji obowiazku.

Wedlug informacji organizacji RekoPol, ktéra pozyskiwata odpady opakowaniowe w gminach (co stanowito
[7% masy odpadéw pozyskanych w tej organizacii), struktura odpadéw zebranych w ramach zbiorki selek-
tywnej ksztattowata si¢ nastepujaco: szkto 47,0%, papier i tektura 36,7%, tworzywa sztuczne |3,4%, blacha
biafa i lekka 2,2% (schemat 10).




Schemat 10.
Struktura odpadéw opakowaniowych pozyskiwanych w gminach przez RekoPol S.A.
(w procentach)
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Zrédto: Dane RekoPol S.A.

Odpady opakowaniowe z aluminium w omawianej strukturze maja tylko 0,5% udziatu, ale prawie wyfacznie
sa zbierane w gminach.

2.3.4. Odpady opakowaniowe wedtug sposobu realizacji obowigzku
recyklingu

Obowiazek recyklingu zostat w najwiekszej czesci zrealizowany za posrednictwem organizacji recyklingu
(schemat |1). Zupetnie inaczej niz przewidywano, ksztattowata sie masa opakowan objetych optata produk-
towa. W analizach studialnych w trakcie przygotowania ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow zakfadano
bowiem, ze az 50% odpadéw nie zostanie zagospodarowanych i objetych opfata produktowa. W praktyce,
jak wynika ze sprawozdan marszatkdw jest to zaledwie 3% masy opakowan.

Dodatkowo, z powodu zapiséw ustawy zwalniajacych z obowiazku mate podmioty, cze$¢ opakowan nie
,wchodzi” do systemu. Ponadto istnieje grupa podmiotéw niewywiazujaca sie z obowiazkow natozonych
ustawa, co nalezy wiaza¢ z brakiem odpowiedniej kontroli ze strony odpowiedzialnych za to urzedow.

Obowiazek recyklingu w 35% zostat wykonany za po$rednictwem oséb trzecich lub samodzielnie. Ze wzgle-
du na niskie ceny za przejecie obowiazku ustalane przez osoby trzecie mozna podejrzewad, ze cze$¢ zago-
spodarowanych przez te podmioty odpadéw opakowaniowych nie zostata poddana recyklingowi. Zostata
jednak zalegalizowana poprzez tak zwany recykling wirtualny.

W przypadku recyklingu puszek producenci napojéw w puszkach przekazali w ponad 95% swoj obowiazek
organizacjom odzysku (z czego ponad 60% obowiazku przejeta organizacja RECAL). Pozostate 5% producen-
tow napojow w puszkach wywiazato si¢ z obowiazku samodzielnie lub we wspétpracy z osobami trzecimi.



Schemat 1.
Struktura odpadéw opakowaniowych wedtug sposobu realizacji obowiazku recyklingu
(w procentach)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska i RekoPol O.0.S.A.

2.3.5. Poziom recyklingu odpaddw opakowaniowych

Rzeczywisty poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych w gospodarce rézni si¢ od poziomu wynikajace-
go ze sprawozdan przedsiebiorcow. Szacunkowe dane rzeczywistego poziomu recyklingu w polskiej gospo-
darce, wedtug rodzaju odpadéw opakowaniowych przedstawiono na schemacie 12.

Ogolny poziom recyklingu byt niewiele nizszy od poziomu wynikajacego z raportéw skiadanych marszatkom
(0 0,1 punktu procentowego), jednak w ukladzie poszczegoinych grup odpadéw réznice byly znaczace. Naj-
wieksza rdznica dotyczy poziomu recyklingu blachy biatej (poziom recyklingu wedtug danych Ministerstwa
Srodowiska jest wyzszy o 3,2 punktu procentowego) papieru (poziom wynikajacy z danych Ministerstwa
Srodowiska wyzszy o 2,7 p.p.). W przypadku aluminium byto odwrotnie, informacje pochodzace z organizacii
branzowych wskazuja na poziom recyklingu wyzszy o 8,8 p.p. niz ujety w oficjalnych sprawozdaniach marszat-
kow.

Informacje z ministerstwa oraz dane zweryfikowane dowodza, ze w 2002 r. zostaly osiagniete ustawowe
minimalne poziomy recyklingu wszystkich rodzajéw odpadéw opakowaniowych. W przypadku opakowan
wielomateriatowych szacunkowy poziom recyklingu, liczony dla catej masy tego rodzaju opakowan jest niz-
szy od minimalnego o 0,3% jednakze szacunki obejmuja takze strumienie nieobjete tym obowiazkiem. Znacz-
nie powyzej minimalnego ksztattowat sie poziom recyklingu dla odpadéw z aluminium (o 7,8 p.p.). Zdecydo-
wat o tym przede wszystkim wysoki poziom recyklingu puszek aluminiowych (siegajacy 40%).
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Schemat 12.
Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych (w procentach)
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Zrédto: opracowanie whashe na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytko-
wych. (Dz.U. Nr 69, poz. 719).

2.3.6. Pordwnanie poziomow recyklingu w Polsce i Unii Europejskiej

Tabela 5.
Poziomy recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych w wybranych krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej w 1998 roku (w procentach)

0dzysk Recykling
Kraj
Austria 70 65
Belgia 73 65
Dania 89 50
Finlandia 56 45
Francja 56 42
Hiszpania 37 34
Luksemburg 56 56
Niderlandy 62 62
Niemcy 67 65
Szwecja 68 6l
Wielka Brytania 33 28
Wiochy 35 28
UE 12* 59 50

* $rednia niewazona, bez uwzglednienia ludnosci poszczegdlnych krajow.

Zrédto: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 94/62/EC on packaging and
packaging waste, Commission of the European Communities, Brussels, COM(2001) 729 final, 07.12.2001.



W krajach Unii Europejskiej poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych jest znacznie wyzszy
niz w Polsce (tabela 5). Najwyzszy poziom odzysku osiagnely takie kraje, jak: Dania (89%), Belgia (73%),
Austria (70%), za$ najnizszy Wielka Brytania (33%) i Wtochy (35%). Sredni poziom odzysku odpadéw opako-
waniowych w Unii Europejskiej juz w 1998 r. wynosit 59%.

Poziom recyklingu jest zblizony do poziomu odzysku. Srednio w krajach Unii Europejskiej w 1998 r. wynosit

50%. Polska jako kraj wstepujacy do Unii musi zapewni¢ stopien recyklingu na poziomie okreslonym w
projekcie zmiany dyrektywy opakowaniowej 94/62/EC.

Dyrektywa wyznacza cele dla 2008 r., za§ w Polsce okreslono poziom do 2007 r. Poréwnanie zatozonych
minimalnych poziomoéw recyklingu w Polsce i Unii Europejskiej ilustruje schemat |3.

Schemat 13.
Docelowy minimalny poziom recyklingu w Polsce i Unii Europejskiej (w procentach)
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* kategoria opakowar wielomateriatowych nie jest wyodrebniona w regulacjach UE.

Zrodo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

Na jednakowej wysokosci poziom ten zostat okreslony jedynie w przypadku opakowan z drewna i materia-
tow naturalnych. W odniesieniu dla tworzyw sztucznych w Polsce zatozono wyzszy minimalny poziom recy-
klingu anizeli w Unii (Polska 2007 r. — 25%, UE 2008 r. - 22,5%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w UE jest on
liczony tylko dla tworzyw wtdrnie przerabianych na tworzywa. W odniesieniu do pozostatych rodzajow
opakowan zatozony minimalny poziom recyklingu w Polsce jest znacznie nizszy niz wskazuje projekt zmiany
dyrektywy UE 94/62. W przypadku opakowar ze szkfa jest on nizszy o 20 punktéw procentowych. Podobna
rdznica pojawia si¢ w odniesieniu do poziomu recyklingu blachy biatej i lekkiej (dyrektywa UE okresla taczny
minimalny poziom recyklingu — 50%, dla wszystkich metali, w tym aluminium. Dla opakowan wielomateriato-
wych poziom recyklingu w projekcie dyrektywy UE nie jest odrebnie okreslony, bowiem klasyfikacja opako-
wan do poszczegéinych grup nastepuje wedtug przewazajacego rodzaju materiatu.

Osiagniecie w Polsce tak wysokich poziomoéw recyklingu w odniesieniu do odpadéw opakowaniowych ze
szkta, blachy, papieru, a nawet aluminium wydaje sie mafo realne bez odpowiednich przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych i organizacyjnych. W zwiazku z tym zasadne jest dazenie polskich wiadz do przesuniecia terminu




osiagniecia tych celow do co najmniej 2014 r. Nalezy zauwazy¢, ze kraje, ktdre w momencie wejscia w zycie
w 1996 r. dyrektywy opakowaniowej nie miaty rozbudowanych systeméw selektywnej zbiorki odpadéw
(Gregcja, Irlandia, Portugalia) uzyskaty facznie 16 lat (1996-2012) na osiagniecie celéw w zakresie odzysku i
recyklingu.

2.4. Przestrzeganie wymagan
w zakresie gospodarki odpadami
opakowaniowymi przez supermarkety

W drugiej potowie 2002 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska przeprowadzita kontrole wybranych wielkopo-
wierzchniowych obiektéw handlowych pod katem spetniania przez nie przepiséw z zakresu ochrony $rodo-
wiska, w tym réwniez gospodarki odpadami opakowaniowymi. Skontrolowano 120 obiektow, reprezentuja-
cych wszystkie sieci handlowe dziafajace na terenie poszczegélnych wojewodztw.

Najwiecej zastrzezen dotyczyto gospodarki odpadami. W 99 obiektach stwierdzono nieuregulowany stan
formalnoprawny w tym zakresie, przy czym |3 z nich nie posiadato zadnych wymaganych prawem decyzji
badz zezwolen.

Szesnascie jednostek handlowych posiadajacych w swojej ofercie substancje chemiczne bardzo toksyczne,
rakotworcze, mutagenne lub niebezpieczne dla $rodowiska nie miato zezwolen w zakresie zbierania, trans-
portu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych po tych substancjach. Sposréd 89 jedno-
stek zobowiazanych do prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych po produktach w opa-
kowaniach, 16 nie wywiazywato sie z tego obowiazku.

Wsréd |12 jednostek podlegajacych przepisom ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospo-
darowania niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowej i opfacie depozytowej, w 59 obiektach nie
prowadzono odpowiedniej ewidencji umozliwiajacej ustalenie pozioméw odzysku i recyklingu, a w 44 obiek-
tach nie zgloszono marszatkowi wojewodztwa faktu wprowadzania na rynek produktéw w opakowaniach.

W wiekszosci kontrolowanych obiektéw handlowych byty to pierwsze kontrole, wobec czego nie stosowa-
no ostrzejszych sankcji w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, ograniczajac sie do wydania zarzadzen
pokontrolnych. Stwierdzone naruszenia przepiséw ochrony Srodowiska w wiekszosci przypadkéw wynikaty
z faktu nieuregulowania stanu formalnoprawnego oraz braku oséb odpowiedzialnych za sprawy ochrony
$rodowiska w kontrolowanych obiektach. Inspekcja uznata kontynuowanie tego typu kontroli za konieczne
w celu zapewnienia funkcjonowania zgodnego z obowiazujacymi przepisami ochrony srodowiska.



Rozdziat 3







POTENCJAL RECYKLINGOWY
W POLSCE

3.1. MozliwoSci recyklingu
odpaddw opakowaniowych

Gospodarcze wykorzystanie odpadéw opakowaniowych moze by¢ prowadzone jako ponowne wykorzysta-
nie, odzysk lub recykling, jednak w Polsce prowadzone jest w ograniczonym zakresie. Przydatnos$¢ opakowan
do ponownego przetwoérstwa przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6.
Przydatnos¢ materiatéw opakowaniowych do réznych metod utylizacji

Recyklin Recyklin
Rodzaj materiatu y‘ . 9 y. 9 0dzysk energii
materiatowy organiczny
++ -

aluminium >5um/<5um —/++
Metale stal ++ - -

stal + aluminium + - -
Szkio ++ _ _
Tworzywa jednorodne: PE, PP, PS, PET ++ _ ++
sztuczne rézne tworzywa sztuczne +/- - -+
Papier/tektura ++ + +
Drewno/materiaty naturalne — ++ +
Nowe polimery biodegradowalne - ++ -
o | ST o - -
fowe

tworzywa sztuczne/ papier + - ++

++ duza przydatno$¢é + ograniczona przydatnos¢; — nieprzydatne

Zrédto: H. Zakowska: Odpady opakowaniowe, COBRO, Warszawa 2003, s.12.
3.1.1. Odpady z papieru i tektury

Do celéw opakowaniowych wykorzystywane sa gtownie: tektura falista, papiery workowe, papiery makula-
turowe oraz tektura pudetkowa. Odpady te stanowia najistotniejsza pod wzgledem masy grupe odpadow
opakowaniowych w Polsce. Jeli nie zawierajg innych tworzyw (np. maksymalny udziat polietylenu do 3%), sa




przydatne do wtérnego przetworzenia. Zakfady celulozowo-papiernicze przyjmuja makulature opakowa-
niowa w postaci zbelowanej, jezeli tektura lub papier nie sa powleczone asfaltem, parafina, woskami itp.
W Polsce nie istnieja aktualnie mozliwosci przetworstwa makulatury tzw. trudnoprzerabialnej, zawierajacej
papier wodoodporny, powlekany tworzywami sztucznymi, klejami, aluminium, bitumizowane, parafinowane.

Makulature opakowaniowa wykorzystuje sie do wytwarzania papieru i tektury na nowe opakowania (niesty-
kajace sie bezposrednio z artykutami spozywczymi), reczniki i papiery toaletowe, papiery gazetowe, koperty
na przesytki pocztowe. Jest ona takze wykorzystywana do produkcji wyttaczanek metoda odlewdw widkni-
stych pod préznia. Sposobem ponownego wykorzystania jest tez nacinanie pouzytkowej tektury opakowa-
niowej i formowanie materiatu wypetniajaco-amortyzujacego do opakowan transportowych.

3.1.2. Odpady z opakowan szklanych

Wszystkie opakowania szklane jednorazowe lub zuzyte opakowania zwrotne mozna wykorzysta¢ w hutach
szkta. Zastosowanie stluczki w procesie topienia szkla obniza zuzycie energii, zwigksza wydajnos¢ i przediuza
czas uzytkowania piecow hutniczych. Powoduje poza tym obnizenie emisji tlenkéw azotu i zmniejsza zuzycie
wody. Szacuije sie, ze |% wzrost zastosowania sttuczki szklanej w procesie technologicznym pozwala zmniej-
szy¢ o ok. 0,25% zuzycie energii. Przy produkcji niektorych wyrobéw szklanych dodatek sttuczki moze
przekracza¢ nawet 50% masy.

O przydatnosci opakowan szklanych do recyklingu decyduje przede wszystkim ich czystos¢ oraz dokfadnosé¢
segregacji na odmiany (szkto bezbarwne, brazowe, zielone). Stad tez ogromne znaczenie maja systemy segre-
gacji odpadéw i selektywnej zbiorki szkia.

3.1.3. Odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych

Recykling odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych stwarza powazne problemy. Jest on zwiazany ze
znacznie wyzszymi kosztami niz w odniesieniu do opakowan szklanych, tekturowych czy metalowych. W zwiaz-
ku z tym ceny uzyskiwane za tworzywa wtorne nie sa konkurencyjne wobec cen tworzyw pierwotnych.

Wykorzystywane sa dwie metody ponownego przetworstwa tworzyw sztucznych:

. recykling prosty (materiatowy) — przetworstwo mechaniczne, wykorzystujace termoplastyczne wha-
Sciwosci tworzywa; ten rodzaj recyklingu jest stosowany gtéwnie w odniesieniu do czystych (jedno-
rodnych) polimeréw lub ich mieszanin;

. recykling chemiczny (surowcowy) — dokonywana jest cze$ciowa degradacja tworzywa do zwiazkéw
niskoczasteczkowych lub catkowita depolimeryzacja (do zwiazkéw wyijsciowych lub ich pochodnych).

Zuzyte opakowania polietylenowe i polipropylenowe (butelki, kanistry, beczki, skrzynki, pojemniki i worki,
folie) przetwarzane sa na surowiec wtorny, majacy szerokie zastosowanie w wielu dziedzinach, przede wszyst-
kim do produkgji artykutdw technicznych (kanistrow, folii, wiader, pojemnikéw magazynowych, skrzynek
balkonowych, doniczek, niektorych czesci samochodowych, rur osfonowych do kabli w telewizji kablowej,
sieci elektrycznej i telefonicznej, rur kanalizacyjnych).

Nowa inicjatywa w zakresie przerobu odpadow z tworzyw sztucznych jest otwarty w 2002 r. w Woli
Krzysztoporskiej zaklad przetwarzania tworzyw sztucznych na weglowodory nasycone. Wykorzystuje on
transformacje katalityczna. Przetwarzane sa odpady polietylenowe i polipropylenowe zaréwno komunalne,
jak i poprodukcyjne. Wykorzystywane jest ciepto ze spalania gazu powstajacego z biomasy. Produkt finalny
posiada warto$¢ energetyczna poréwnywalng z tradycyjnymi paliwami ptynnymi i nie zawiera zwiazkow
siarki. Odbiorcami s3 rafinerie.



Naukowcy z Politechniki Krakowskiej opracowali metode wykorzystania zuzytych butelek PET do produkeji
ptyt mogacych zastepowac plyty betonowe. Technologia pozwala na uzyskanie tworzywa o duzym zagesz-
czeniu, cechujacego sie niska nasigkliwoscia, odpornoscia na niskie temperatury oraz korozje chemiczng i
biologiczna. Wedtug autorow technologii azurowe ptyty moga by¢ stosowane jako elementy nawierzchni
drég lub do stabilizacji gruntéw na skarpach.

3.1.4. Odpady z opakowan metalowych

Sposrod opakowan metalowych najbardziej przydatne do ponownego przetworstwa sa te, ktdre wykonano
z jednego rodzaju blachy (stalowej lub aluminiowej), i s3 mafo zanieczyszczone pozostatosciami produktu.
Odpady stalowe pochodzace ze zuzytych opakowan (puszki po napojach i zywnosci konserwowanej, pudet-
ka), moga by¢ oddzielane od pozostatych odpadéw za pomoca separatoréw magnetycznych, a nastepnie
wykorzystane w hutach jako ztom. Po odcynowaniu (w przypadku wyrobéw z blach ocynkowanych) stal i
cyna sa petnowarto$ciowym surowcem do ponownego wykorzystania. Takze aluminium odzyskane z puszek
dwusldadnikowych stanowi warto$ciowy surowiec do powtoérnej rafinacji.

Bez odcynowania blachy stalowej, ztom opakowaniowy moze by¢ dodawany w niewielkich ilosciach do
produkcji zeliwa lub gorszych gatunkéw stali, niewymagajacych okreslonego sktadu chemicznego. Réwniez
zawarto$¢ aluminium w odpadach z puszek dwusktadnikowych znacznie ogranicza mozliwoéci zastosowania
takiego ztomu. W przypadku odpaddw niesegregowanych stal moze by¢ odzyskiwana w sposob magnetyczny
z popiotéw pozostatych po spalaniu odpadéw, natomiast nie jest mozliwe odzyskanie w ten sposéb cyny
i aluminium.

Recykling blachy stalowej biatej przynosi wymierne korzysci: przetworzenie | Mg ztomu pozwala zreduko-
wac zuzycie surowcow: rudy o 1,5 Mg, koksu o 0,5 Mg i cyny o 3-4 kg. Ponadto oszczedza sie 60-70% energii
potrzebnej do wyprodukowania puszek stalowych z rudy, a emisje do atmosfery sa o okoto 80% nizsze.
Redukuje sie takze ilo§¢ zuzywanej wody i odprowadzanych $ciekéw.

Odpady aluminiowe pochodzace ze zuzytych puszek do napojow, pojemnikéw aerozolowych oraz tub po
oczyszczeniu s3 pefnowarto$ciowym surowcem do produkgiji réznych wyrobéw aluminiowych. Pozyskane
dzieki selektywnej zbiorce lub segregacji wymagaja wyeliminowania zanieczyszczen i zmniejszenia objetosci
(przez rozdrabnianie, belowanie, brykietowanie).

Recykling aluminium pozwala na dziesieciokrotna redukcje kosztéw w poréwnaniu z produkeja aluminium
z rudy, w tym 95% redukcje zuzycia energii. Jedna tona aluminium pochodzaca z recyklingu pozwala zaosz-
czedzi¢ 4 Mg boksytow i 700 kg paliwa, a takze unikna¢ emisji do powietrza 35 kg fluorkéw aluminium.

W Polsce jedynie puszki po napojach sa poddawane recyklingowi na znaczaca skale (poziom recyklingu okoto
40%). Sa one takze jedynym rodzajem odpadéw metalowych, dla ktérych poziom recyklingu systematycznie
ro$nie (w 1999 r. bylo to zaledwie 26%), co jest zwiazane przede wszystkim z optacalnoscia wykorzystania
surowca wtornego zamiast pierwotnego, a takze z promocja recyklingu prowadzona przez organizacje pro-
ducentéw puszek oraz napojéw w puszkach.

W pazdzierniku 2002 r. w spofce Aluminium Recykling Organizacja Odzysku SA (grupa Huty Aluminium
Konin S.A.) oddano do uzytku linie recyklingu lakierowanych odpadéw opakowaniowych z aluminium. Jest to
obecnie jedyna taka instalacja w Polsce. W trzecim kwartale 2002 r. w zaktadzie tym przetworzono ponad
1320 Mg puszek aluminiowych.

W innych polskich odlewniach ztom puszkowy jest wykorzystywany do wytopu stopéw gorszej jakosci, za$
z powodu braku odpowiednich instalacji ochronnych przetapianie wytacznie ztomu puszkowego powoduje
przekraczaniem norm emisji zanieczyszczen do powietrza substancji szkodliwych zawartych w farbach
i lakierach.




3.1.5. Odpady opakowaniowe z drewna i materiatdw naturalnych

Opakowania drewniane wystepujace w obrocie to réznego rodzaju skrzynki, klatki i tubianki, a takze palety
drewniane (od 2004 r. palety nie beda objete obowiazkiem recyklingu). Poza opakowaniami wykorzystywa-
nymi w eksporcie, duza cze$¢ opakowan drewnianych to opakowania wielokrotnego uzytku, o réznym
okresie uzytkowania. llo§¢ odpadow pouzytkowych z opakowan drewnianych wynosi okoto 500 tys. Mg,
z czego okofo 80% to odpady z palet drewnianych. Aktualna struktura i dotychczasowe trendy w zuzyciu
opakowan drewnianych pozwalaja przewidywa¢, ze iloé¢ ta w najblizszych latach nie ulegnie wiekszym zmia-
nom. Od kilku lat zuzycie opakowan drewnianych jest bowiem ustabilizowane, natomiast wzrasta produkcja
i eksport palet.

Drewno ze zuzytych opakowan i palet drewnianych to réznego rodzaju listwy i deski, ktére moga by¢
wykorzystane jako materiat do produkcji matych wyrobow drzewnych, ptyt pilsniowych lub wiérowych lub
masy celulozowej. Ptyty pilSniowe sa wytwarzane ze spil$nionych wtdkien drzewnych, zmieszanych z klejami
i impregnatami, sprasowanych pod ci$nieniem. Plyty wiérowe natomiast sa wytwarzane z wiéréw drzewnych
zmieszanych z klejami i sprasowanych. Drewno pouzytkowe moze by¢ takze wykorzystane do produkgji ptyt
czy mas celulozowych, jesli nie zawiera gwozdzi, jak réwniez nie jest silnie zabarwione czy impregnowane. Te
formy przetworstwa wymagaja selektywnej zbiorki drewna pouzytkowego. Takiego systemu w Polsce prak-
tycznie nie ma.

Drewno pouzytkowe czesto jest uzywane w gospodarstwach domowych jako opat. Moze by¢ oczywiscie
réwniez wykorzystane do spalania z odzyskiem energii. Sposobem unieszkodliwienia odpadéw drewnianych
jest takze kompostowanie, jednak ze wzgledu na przydatno$¢ drewna do recyklingu materiatowego czy
odzysku energii, nie jest to sposéb zalecany. Trudnosci w recyklingu tego rodzaju odpadéw wynikaja przede
wszystkim z ich rozproszenia i koniecznosci usunigcia zanieczyszczen metalowych.

3.1.6. Odpady z opakowann wielomateriatowych

Obecnie w Polsce istnieja trzy zaklady przetwarzajace kartony z materiatow wielowarstwowych z udziatem

polietylenu (réwniez z aluminium) stosowanych do pakowania ptynnej zywnosci. Podobnie jak w Europie

Zachodniej laminaty pochodzace z selektywnej zbidrki sa przetwarzane z wykorzystaniem nastepujacych

technologii:

. produkcja ptyt o wiasciwosciach przypominajacych ptyte widrowa, lecz o wiekszej wytrzymatosci na
rozciaganie i odpornosci na wilgotno$¢ otoczenia; otrzymuije sie poprzez sprasowanie wczeshiej roz-
drobnionych opakowan; moga by¢ one wykorzystywane w budownictwie, do produkcji mebli, pro-
dukcji galanterii biurowej.

. odzyskiwanie masy celulozowej; wysoka zawartos¢ celulozy w pudetkach pouzytkowych (75-80%)
sprawia, ze jej odzyskiwanie jest ekonomicznie uzasadnione; z uzyskanej masy wytwarza si¢ papier
workowy, tektury, reczniki, papier toaletowy, wyttaczanki do jaj; technologie te sa efektywne ekono-
micznie dzieki jednoczesnemu wykorzystaniu odpadowego polietylenu do celéw energetycznych (ener-
gia elektryczna i cieplna dla celéw technologicznych).

W pewnych zastosowaniach alternatywa dla opakowan z tworzyw sztucznych jest wykorzystanie materia-
toéw biodegradowalnych. Gtéwne rodzaje polimeréw uzywanych do produkcji biodegradowalnych materia-
téw opakowaniowych to:

polimery produkowane z odnawialnych surowcéw naturalnych:

- polimery wytwarzane bezposrednio z surowcéw naturalnych (materiaty z udziatem polisacha-
rydéw, materiaty z udziatem protein, materiaty z udziatem lipidow),

- polimery uzyskiwane droga klasycznej syntezy chemicznej z monomeréw pochodzenia natu-
ralnego,

- polimery produkowane przez mikroorganizmy;



. polimery produkowane z surowcoéw petrochemicznych (z udziatem poliestru alifatycznego PCL, po-
liestry amidowe, kopoliestry, PVAL).

W Centrum Chemii Polimeréw Polskiej Akademii Nauk w Zabrzu prowadzone sa badania nad biodegrado-
walnymi polimerami opartymi na poliestrach alifatycznych. Poliestry te sa produkowane w postaci folii. Ich
biodegradacja w komposcie trwa okoto | miesiaca.

Obecnie w Europie Zachodniej wykorzystywane sa materialy biodegradowalne wytwarzane przy uzyciu
réznych technologii, zaréwno z surowcéw naturalnych odnawialnych, jak i kopalnych nieodnawialnych. Zwy-
kle sa to tworzywa termoplastyczne, ktdre moga by¢ przetwarzane tradycyjnymi metodami takimi jak: wytta-
czanie, wytrysk, powlekanie. Technologie tego typu sa stosowane w Niemczech i Wioszech, Austrii i Szwaj-
carii. W Szwecji produkowane s3 opakowania jednorazowe z tworzywa na bazie skrobi i papieru. Tworzywo
jest wytwarzane poprzez wypetienie hydratyzowana skrobia przestrzeni miedzy dwoma warstwami impre-
gnowanego papieru.

W Polsce pierwsza inicjatywa tego typu sa opakowania z otrab pszennych, ktérych produkcje rozpoczeto
w 1999 r. w Zambrowie. Sa to opakowania jednorazowego uzytku, ulegajace catkowitej biodegradacji, wy-
twarzane wylacznie z otrab pokrytych woskami roslinnymi. Moga by¢ wykorzystywane do pakowania suchej
zywnosci, zamiast jednorazowych naczyn papierowych czy z tworzyw sztucznych.

3.2. MozliwoSci osiagniecia
minimalnych pozioméw recyklingu
w 2007 roku

3.2.1. Prognozowane iloSci odpadéw opakowaniowych do recyklingu

Wedlug zatozen Krajowego Planu Gospodarki Odpadami uzyskanie w 2007 r. piecdziesiecioprocentowego
poziomu odzysku bedzie wymagato poddania recyklingowi nawet 2,4 min Mg odpadéw opakowaniowych.
Zaktadajac osiagniecie w 2007 r. dla wszystkich grup materiatowych minimalnych pozioméw recyklingu, masa
przetworzonych odpadéw wyniesie 1,78 min Mg (tabela 7). W skali kraju poziom recyklingu wyniesie
w takim przypadku 37%. Bedzie to oznaczato koniecznoé¢ poddania procesom odzysku energii okoto 13%
odpadéw opakowaniowych, czyli 638,4 tys. Mg.

Biorac pod uwage nizsza niz zakfadano ilo§¢ opakowani wprowadzanych na rynek w ostatnich dwu latach,
skorygowano prognoze ilosci odpadéw opakowaniowych. Wykorzystano prognozowane przez COBRO
wskazniki dynamiki wzrostu ilosci odpadow opakowaniowych, zawarte w KPGO. Uwzgledniaja one zalez-
no$¢ miedzy poziomem rozwoju gospodarczego a masa opakowan, a takze wptyw regulacji w zakresie go-
spodarki opakowaniami na wzgledna stabilizacje ilosci opakowan wprowadzanych na rynek. Przyjmujac za
wielkos$¢ wyjsciowa szacunkowa mase opakowan wprowadzonych na rynek w 2002 r. zatozono, ze masa
poszczegolnych rodzajow opakowan bedzie rosta w tempie zakladanym w KPGO.

W takim przypadku szacunkowa ilo$¢ odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi w 2007 r. wynie-
sie ponad 1,53 min Mg, co pozwoli osiagna¢ wskaznik recyklingu na poziomie 36%.




Tabela 7.
Prognozowane ilosci odpadéw opakowaniowych do recyklingu (w tys. Mg)

Szacunek (KPGO) Prognoza skorygowana
Poziom

Masa odpadéw
do 1innego
rodzagju
odzysku

) recyk- Masa Masa Masa Masa
Rodzaj Tingu w

odpadéw odpadéw do odpadéw odpadéw do

L 2007.r. 1\ 2007 r. | recyklingu | w 2007 r. recyklingu

Hatarsly I5 546,3 81,9 5458 81,9 4639
Papier i tektura 48 |1 813,7 870,6 1 573,0 755,1 818,0
vcaiF;T:ri:taen:;%owe 25 203.8 51,0 183,6 45,9 137,7
STZ":&Z]Y:’*‘ 25 699,4 174,9 6993 174,8 524,5
Razem - - 1177,5 | 057,6 1 944,0
Blacha stalowa 20 167,0 33,4 140,3 28,1 -
Aluminium 40 48,3 19,3 47,7 19,1 -
Szkio 40 1295,2 518,1 1 073,2 429,3 -
Razem - 4773,7 1 784,3 42629 | 534,1 1 944,0
Sredni poziom recyklidgn w 200 - 36,6% Sredni poziom recyklingu w 2007 r. — 35,99%

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie Krajowego planu gospodarki odpadami, Rada Ministréw, 29 pazdziernik 2002.

Tabela 8.
Konieczna masa i wzrost ilosci odpadéw poddawanych recyklingowi w latach 2003-2007
(w tys. Mg i w procentach)

Masa

poddana Minimalna masa odpadéw do recyklingu

Rodzaje opakowan recyk-
Tingowi

Tworzywa sztuczne tys. Mg 49,0 37,4 57,1 85,6 117,8 148,8 174,8
przyrost % (rok poprzedni 100) 52,9 49,8 37,6 26,4 17,5
Aluminium tys. Mg 13,5 6,2 8,5 11,1 13,7 16,4 19,1
przyrost % (rok poprzedni 100) 382 29,5 24,3 19,0 16,6
Blacha stalowa tys. Mg 15,8 7,2 10,0 14,3 18,9 24,8 28,1
przyrost % (rok poprzedni 100) 38,7 43,0 324 311 13,3
Papier i tektura tys. Mg 500,0 4440 487,9 535,8 6174 684,3 755,1
przyrost % (rok poprzedni 100) 9,9 9,8 15,2 10,8 10,3
Szkio tys. Mg 122,5 11,8 144,5 208,6 288,7 361,8 | 4293
przyrost % (rok poprzedni 100) 29,2 44 4 38,4 25,3 18,7
Drewno i naturalne tys. Mg 135,5 24,9 35,3 46, | 57,2 69,2 81,9
przyrost % (rok poprzedni 100) 42,1 30,5 24,1 21,1 18,2
Wielomateriatowe tys. Mg 6,6 7,0 12,0 19,2 27,5 35,5 45,9
przyrost % (rok poprzedni 100) 71,2 60,5 42,7 29,3 29,3
Razem tys. Mg 842,9 638,4 7554 920,7 11412 | 1340,8 | | 534,1
przyrost % (rok poprzedni 100) 18,3 21,9 24,0 17,5 14,4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocz-
nych pozioméw odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych i pouzytkowych. (Dz.U. Nr 69, poz. 719).



Odzyskowi w innej formie (gtéwnie poprzez odzysk energii) powinno zosta¢ poddane 14% odpadéw, a wiec
okoto 597,4 tys. Mg. Oznacza to, ze w poréwnaniu z 2002 r. konieczny jest wzrost masy odzyskiwanych
odpadéw prawie dwuipdtkrotnie (z 843 tys. Mg do 1,94 min Mg). Dla osiagniecia wymaganych pozioméow
recyklingu w poszczegélnych latach konieczny bedzie znaczacy wzrost ilosci odpadéw poddawanych recy-
klingowi (tabela 8). W poréwnaniu z szacunkowa masa odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi
w 2002 r. konieczny bedzie przyrost catkowitej ilosci odpadéw poddawanych recyklingowi przecietnie o okoto
20% rocznie.

W przypadku papieru minimalne poziomy recyklingu w kolejnych latach beda dotrzymane, bowiem wzrost
ilosci odzyskiwanych odpadow rzedu 10-15% rocznie jest realny do osiagniecia. Osiagniecie wymaganych
pozioméw recyklingu w przypadku tworzyw sztucznych bedzie wymagato w latach 2003-2005 wzrostu ilosci
opakowan przetwarzanych o 40-50% rocznie; w przypadku opakowan wielomateriatowych konieczny przy-
rost w 2003 r. jest szacowany na 71,2%, w 2004 r. - 60,5%, w 2005 r. — 42,7%. Tak wysoki przyrost ilosci
odpadéw poddanych recyklingowi bedzie mozliwy jedynie w sytuacji bardzo dynamicznego rozwoju syste-
mow zbiorki selektywnej, co w tym raporcie juz kilkakrotnie podkreslano.

Krajowy plan gospodarki odpadami zaktada, ze w perspektywie najblizszych pieciu lat 25% poziom recyklingu
dla wszystkich rodzajow materiatéw opakowaniowych jest realny. Natomiast dla zapewnienia 50% odzysku
KPGO proponuje dwa warianty dziatar:

. uruchomienie inwestycji, ktore umozliwia odzyskiwanie energii z okoto 1,2 min Mg odpadéw,
. uzyskanie w skali kraju poziomu recyklingu wyzszego niz 25% przez intensyfikacje i usprawnienie
systemu recyklingu, stosowanie recyklingu organicznego lub eksport odpadéw w celach recyklingu.

Tabela 9.
Zdolnosci przetwércze w Polsce a cele recyklingowe Polski i Unii Europejskiej

Regulacje polskie Regulacje UE
Minimalna Minimalna
Obecn? : . Konieczne e~ Konieczne
zdolnoéci iloSC do . ; ilosé do X :
] . zwiekszenie . zwiekszenie
Rodzaj 5 recyklingu recyklingu
przetworcze mocy mocy
opakowania 2007 2008
P (wg KPGO) produk - produk -
(szacunek cviinveh (szacunek cvinvech
wiasny) yany wiasny) yJny
tys. Mg
Tworzywa sztuczne 70 174,8 124,8 162,7 112,7
Aluminium 25 19,1 0,0 24,3 0,0
Blacha stalowa 50 28,1 0,0 71,6 21,6
Papier i tektura 825 755,1 0,0 976,3 I151,3
Szkio 400 4293 29,3 668,6 268,6
Materialy naturalne 30 81,9 51,9 83,9 53,9
Wielomateriatowe 10 45,9 38,9 - -
Razem | 387 | 534,1 147,1 2 423,3 1 036,3

* Wielkosc recyklingu tworzyw sztucznych w UE ustalona wytqcznie dla recyklingu materiatowego.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Krajowy plan gospodarki odpadami, Rada Ministrow, grudzien 2002, rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych i pouzytkowych. (Dz.U. Nr 69, poz. 719), Proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council amending Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste, Commission of the European
Communities, Brussels, COM(2001) 729 final, 07.12.2001.




Spalarnie odpadéw komunalnych moga by¢ uruchomione dopiero w latach 2007-2014, zatem do 2007 r. nie
jest mozliwe osiagnigcie 50% poziomu odzysku bez mozliwosci zagospodarowania odzyskanych odpadéw.
Koniecznos¢ przyjecia drugiego rozwiazania moze zdeterminowa¢ zwigkszenie minimalnych pozioméw re-
cyklingu, stosownie do projektu dyrektywy UE. W tym przypadku ,waskim gardtem” beda nie tylko mozli-
wosci przetworstwa, ale i selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Jak wynika z obserwacji autoréw
recyklerzy na biezaco dostosowuja swoje zdolnosci produkcyjne do sytuacji rynkowej, nawet bez wsparcia
publicznego. Obecnie w odniesieniu do niektorych materiatow (szkfo, tworzywa sztuczne, kartony do ptyn-
nej zywnosci) istnieje natomiast deficyt surowca wtornego whasnie ze wzgledu na niedorozwdj systemow
zbiérki selektywnej. Biorac pod uwage koszto rozbudowy tego systemu wymagana jego zdolno$¢ moze by¢
osiagnieta okoto 2014 r. Analize mozliwosci przetwoérczych w zakresie recyklingu odpadéw opakowanio-
wych w Polsce ilustruje tabela 9.

Osiagniecie minimalnych poziomoéw recyklingu ustalonych regulacjami Unii Europejskiej na 2008 r. nie bedzie
mozliwe w odniesieniu do wigkszosci materiatow, z wyjatkiem aluminium i stali oraz prawdopodobnie opa-
kowan z drewna. W przypadku aluminium zaréwno w kraju, jak i za granica istnieja wystarczajace mozliwosci
przetworstwa, natomiast w odniesieniu do materiatéw naturalnych poziom recyklingu jest wzglednie niski
i w sytuacji wyfaczenia z obowiazku recyklingu palet drewnianych bedzie realny do osiagniecia.

3.2.2. MozliwoSci recyklingu poszczegdlnych rodzajow odpadow

W 2002 r. wedtug danych GUS wyprodukowano prawie 1,35 min Mg opakowar z papieru i tektury, prze-
tworzono 500-520 tys. Mg odpaddw z tych opakowan. Szacunkowa masa odpadéw z papieru, ktore beda
wytworzone w 2007 r. wyniesie okoto 1,57 mIn Mg, zatem konieczne bedzie przetworzenie 755 tys. Mg
odpadéw, dla osiagniecia minimalnego poziomu recyklingu (59%). Przemyst celulozowo-papierniczy ma takie
zdolnosci przetworcze.

Odpady opakowaniowe ze szkta

W latach 1998-2000 objeto recyklingiem okoto 10% opakowan szklanych. Wielko$¢ rocznej zbiorki sttuczki
w tym okresie ksztaftowata sie w granicach 80 tys. Mg, natomiast zapotrzebowanie hut szkta wynosito 300-
400 tys. Mg. Z okoto 860 tys. Mg opakowan szklanych wprowadzonych na rynek w 2002 r. ponownie
przetworzono w hutach tylko 122 tys. Mg (dane Forum Opakowan Szklanych). W tej grupie materiatowej
istnieje wiec znaczacy deficyt surowca. Osiagnigcie minimalnego poziomu recyklingu opakowar szklanych w
2007 r. (40%) wymaga przetwarzania okoto 400 tys. Mg, co odpowiada w przyblizeniu obecnym zdolnosciom
produkcyjnym.

Podstawowym warunkiem zwigkszenia recyklingu stluczki opakowaniowej jest w tych warunkach poprawa
efektywnosci i rozszerzenie zakresu selektywnej zbiorki oraz skupu, prowadzenie wiasciwej segregacii sttuczki
przez przedsiebiorstwa odbierajace odpady (brak zanieczyszczen obcego pochodzenia) oraz rozbudowa
zaplecza technicznego do uzdatniania sttuczki.

Odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych

W Polsce odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych powinny by¢ objete recyklingiem materiatowym,
gtownie odpady jednorodnych polimerowo (PE, PP, PET), i chemicznym (gtéwnie poliolefiny, ktdre stanowia
ponad 60% szacunkowej ilosci wytwarzanych odpadéw z tworzyw sztucznych). Recykling chemiczny uznaje
sie za uzasadniony ekonomicznie i ekologicznie przy produkciji nienasyconych zywic poliestrowych z odpa-
doéw PET, przetwarzanie odpadéw poliolefin w celu uzyskania parafiny i oleju parafinowego lub dodatkow
paliwowych. Biorac pod uwage mase odpadéw oszacowana na 2007 r. (ok. 700 tys. Mg) minimalny 25%
poziom recyklingu bedzie wymagat przetworzenia okoto 175 tys. Mg. Obecne zdolnosci przetwoércze sa
szacowane na okoto 60-80 tys. Mg (dane KPGO).



Przy utrzymujacym sie poziomie wysokich cen tworzyw pierwotnych prawdopodobny jest wzrost popytu na
surowce wtorne. Przewiduje sig, ze obowiazek recyklingu odpadéw opakowaniowych i konieczno$¢ udoku-
mentowania jego realizacji, a takze system optat recyklingowych i produktowych poprawi relacje cen miedzy
surowcami wtérnymi a pierwotnymi. Powinno to spowodowa¢ wzrost zdolnosci produkcyjnych w zakia-
dach przetwarzajacych tworzywa sztuczne.

Odpady z opakowan metalowych

Okreslony na 2007 r. minimalny 20% poziom recyklingu opakowan z blachy biatej i lekkiej wymaga przetwo-
rzenia okoto 30-35 tys. Mg odpadéw stalowych. Jest to masa mozliwa do przetopienia w hutach jako ztom.
Kosztowne inwestycje w zakresie technologii odcynkowania bylyby uzasadnione tylko przy wiekszej masie
odpadéw tego rodzaju. Zwazywszy na ustalony dyrektywa opakowaniowa 94/62/EC 50% poziom recyklingu
dla metali (w 2008 r.) oraz relacje ilosci zuzywanych opakowan stalowych i aluminiowych, prawdopodobnie
beda konieczne inwestycje w tym zakresie.

Sposrod odpadow aluminiowych (puszki do napojow, pojemniki aerozolowe, tuby) obecnie najbardziej efek-
tywne jest przetworstwo puszek po napojach, natomiast opakowania aerozolowe wymagaja wprowadzenia
odrebnej zbiorki realizowanej przez wyspecjalizowane firmy. Okreslony na 2007 r. minimalny (40%) poziom
recyklingu odpadéw aluminiowych (20-30 tys. Mg) jest realny do osiagniecia z powodu wysokiej ceny ztomu
aluminiowego i popytu hut na ten surowiec.

Konieczne s3 jednak dziatania w zakresie segregacji ztomu opakowaniowego w kompostowniach i sktadowi-
skach odpadéw komunalnych, upowszechniania recyklingu aluminium z opakowan innych niz puszki napojo-
we oraz organizacja systemu zbiorki i skupu pojemnikéw aerozolowych.

Odpady z opakowah wielomateriatowych

W Polsce funkcjonuja juz technologie recyklingu o zdolnosciach zapewniajacych przeréb wymaganej prawem
ilosci odpadéw wielomateriatowych (zaréwno odzysk masy celulozowej, jak i produkcja plyt). Istnieje tez
mozliwos¢ spalania tych odpadow z odzyskiem energii, gtownie w spalarniach odpadéw komunalnych. Wy-
maga to jednak poddanie tych odpadéw obroébce polegajacej na przeksztatceniu w paliwo zastepcze.

W zwiazku z uruchomieniem w zaktadach przemystu papierniczego technologii wykorzystania kartonéw po
ptynnej Zywnosci do wytwarzania papieru i tektury (zawieraja one ponad 70% pierwotnej masy celulozowej)
minimalny (25%) poziom recyklingu ustalony na 2007 r. jest realny do osiagnigcia w tej grupie odpadow
wielomateriatowych.

Odpady opakowaniowe z drewna i materiatéw naturalnych

Wtbrne przetworstwo odpadéw z opakowan drewnianych ma obecnie w Polsce bardzo ograniczony zakres.
Wynika to z niewielkiej iloci oraz braku selektywnej zbiérki tych odpadéw. Od 2004 r. palety drewniane nie
beda objete obowiazkiem recyklingu, wiec w przysztosci ilos¢ odpadéw koniecznych do recyklingu bedzie
niewielka. Z drugiej strony ze strumienia odpadéw zostang wylaczone odpady najfatwiej poddajace sie recy-
klingowi.

Okreslony na 2007 r. minimalny (15%) poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z drewna i materiatow
naturalnych, wymaga przetworzenia okoto 86 tys. Mg. Bedzie to mozliwe do osiagniecia pod warunkiem
rozwoju selektywnej zbidrki tego rodzaju odpadow.




3.3. Podmioty na rynku
odpaddow opakowaniowych

W Polsce zostaly zinwentaryzowane instalacje do unieszkodliwiania odpadéw, zwiazane z recyklingiem od-
padéw. Zgodnie z danymi KPGO s3 to:

. 54 kompostownie odpadoéw,
. 52 sortownie odpadéw,
. 20 innych instalacji do unieszkodliwiania odpadéw, w tym | spalarnia i | instalacja do termicznego

unieszkodliwiania odpadéw.

Potencjat recyklingowy tworza takze przedsigbiorstwa produkcyjne, zajmujace sie przetwarzaniem odpadéw
opakowaniowych. Przetworstwo opakowaniowej sttuczki szklanej prowadzi 14 hut szkla, przerobem maku-
latury z opakowan papierowych i tektury zajmuje si¢ 7 zaktadéw papierniczych, ztom stalowy przerabia 7 hut,
odpady aluminiowe przetwarza dwa zakfady, za$ znaczace mozliwosci przerobu odpadéw z tworzyw sztucz-
nych posiada okofo 200 przedsiebiorstw.

Przepisy prawne regulujace gospodarke odpadami stworzyly nowa klase podmiotéw dziatajacych na rynku
odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych - organizacje odzysku. W grudniu 2002 r. w kraju byto zareje-
strowanych 29 organizacji odzysku, w tym organizacje specjalizujace sie w jednym rodzaju opakowan lub
odpadach pouzytkowych (oleje, opony). W chwili zamkniecia niniejszego raportu 10 kolejnych organizacji
byto w trakcie rejestracji. Cztery z istniejacych organizacji sa wyraznymi liderami (tabela 10). Przejety one ok.
75% rynku ,,zagospodarowanego” przez organizacje odzysku.

Tabela 10.
Organizacje odzysku wedtug wielkosci przejmowanego obowiazku recyklingu (w tys. Mg)

Wielko$¢ przejetego obowiazku (tys. Mg)

Powyzej 200
tys. Mg

100 tys. Mg - | Ponizej 100 tys. : .
200 tys. Mg Mg Brak informacji

REKOPOL CZYSTE EKOLA Gdansk EKO-CYKL Wrociaw
Warszawa SRODOWISKO [RECAL Warszawa EKO-GROUP Warszawa
EKO PUNKT | Krakow OILER Gdansk PRO- EKOL Warszawa
% Warszawa MTS Poznan REBIS Warszawa
g PSR Warszawa GLOB Warszawa PLASTEKOL Warszawa
o | BIOSYSTEM EUROBAC IB O.0. Zakopane
g Krakow Bydgoszcz EKO-REK Brzeznica
'S BRANZOWA EKO-LINIA Grudziadz
C%o ORGANIZACIA EKO-SFERA Krakéow
ODZYSKU Tarnow ] . ,
DOL-EKO Wrodaw Wielkopolska Korporacja Poznan
ALUMINIUM RECYKLING Konin
STOLICA Warsawa EKO Recykling Szczecin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych RekoPol S.A.

Ogolnodostepne informacje o organizacjach odzysku, w tym ich akcjonariuszach i specjalizacji, zawarto w
aneksie. O kilku organizacjach brak jakichkolwiek danych, zatem nalezy sadzi¢, ze zaprzestaty one dziatalnosci
lub jej w ogole nie podjely. Z tego wzgledu w tabeli uwzgledniono 26 organizacji.




tacznie za posrednictwem organizacji odzysku w 2002 r. zrealizowano obowiazek odzysku w odniesieniu do
50% opakowan wprowadzonych na rynek.

Organizacje odzysku sa tworzone przez réznego typu podmioty, najczesciej s3 to osoby fizyczne oraz fundu-
sze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, a takze spétki komunalne (tabela 11).

Tabela I1.
Organizacje odzysku wedtug typu akcjonariuszy

Producenci produktow REKOPOL Warszawa
w opakowaniach

Producenci opakowan RECAL Warszawa, PSR Warszawa

Przedsiebiorstwa gospodarki | EKO PUNKT Warszawa, CZYSTE SRODOWISKO Krakéw,

odpadami PSR Warszawa

Recyklerzy GLOB Warszawa OILER Gdansk, EUROBAC Bydgoszcz

Fundusze publiczne EKOLA Gdansk, DOL-EKO Wroctaw, Branzowa Organizacja Odzysku
Tarnow

Firmy pozyskujace odpady MTS Poznan

Firmy oséb fizycznych BIOSYSTEM Krakéw, STOLICA Warszawa, EKO-Group +6dz, IB O.O.
Zakopane, EKO-CYKL Wroctaw, PRO- EKOL Warszawa, REBIS
Warszawa, EKO-LINIA Grudziadz, PLASTEKOL Warszawa, EKO-REK
Brzeznica, Wielkopolska Korporacja Poznan, EKO Recykling Szczecin

Specjalistyczne Aluminium Recykling Konin

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych RekoPol S.A.

Z poczatkiem 2002 r., wraz z uruchomieniem systemu, gtéwnie duze przedsiebiorstwa wprowadzajace wy-
roby w opakowaniach rozpoczely procedury negocjacyjne w tej sprawie i zawieranie uméw z organizacjami
odzysku. W drugiej potowie roku powstawaly kolejne organizacje odzysku, w tym réwniez tworzone przez
mato znane osoby i firmy.

Mimo ze pierwsze organizacje powstaty na poczatku 2002 r., do tej pory ich dziatalnos¢ nie byta weryfikowa-
na. Dla utatwienia przedsiebiorcom wyboru organizacji odzysku, ktérym powierza wykonanie obowiazku w
zakresie recyklingu, Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Opakowan COBRO prowadzi liste referen-
cyjna organizacji odzysku. Organizacje odzysku poddaja sie ocenie dobrowolnie, na swéj wniosek. Ocena
jest dokonywana w systemie punktowym. Co roku rzeczoznawcy Zakfadu Ekologii Opakowan Centralnego
Osrodka Badawczo-Rozwojowego Opakowan przy udziale obserwatora Ministerstwa Srodowiska, na pod-
stawie danych za rok poprzedni, dokonuja oceny przyznajac punkty wedtug okreslonych kryteriéw.

Maksymalna ocena to 20 punktéw. Uzyskanie co najmniej 12 punktéw stanowi kryterium umieszczenia
organizacji na liscie referencyjnej w danym roku. Pod uwage brane sa nastepujace kryteria:
. dziafalnos¢ ,,non profit”,

. akcjonariat organizacji obejmujacy podmioty gospodarcze, ktére zgodnie z prawem maja do spetnie-
nia okreslone obowiazki w fancuchu recyklingu,

. stawki optat recyklingowych na poszczeg6lne grupy materiatowe jawne i réwne (docelowo) dla wszyst-
kich przedsiebiorcow przekazujacych organizacji obowiazki odzysku i recyklingu,

. stawki opfat pobieranych przez organizacje ustalane w oparciu o rzeczywiste koszty pozyskiwania,
sortowania i konfekcjonowania odpadow,

. ujawnianie danych i wskaznikow efektywnosci prowadzonej dziatalnosci (16 ustalonych wskaznikow),




zasieg ogdlnokrajowy,

oferowanie przedsiebiorcom dodatkowych ustug (doradztwo w zakresie gospodarowania odpadami,
wykonywanie programéw gospodarki odpadami, obstuga w zakresie odbioru odpadéw),
zapewnienie rytmicznosci w realizacji recyklingu,

wdrozenie systemow zarzadzania jako$cia, Srodowiskiem (np. normy serii ISO 9000, ISO 14000, PN-
N-18001) lub wdrozenie wytycznych dyrektywy 94/62/EC,

szczegdlne rodzaje dziatalnosci lub osiagniecia organizacji, realizowane programy, oryginalne formy
dziafania oraz specjalne oferty dla przedsigbiorcow.

Zgodnie z planami COBRO organizacja wpisana na liste referencyjna uzyska na okreslony czas prawo do
uzywania specjalnego znaku (wzér nie zostat jeszcze okreslony), a przedsiebiorcy wspotpracujacy z ta orga-
nizacja beda mieli prawo do umieszczania tego znaku na opakowaniach swoich wyrobéw, jesli opakowanie
spefnia ustalone kryteria przydatnosci do recyklingu. COBRO ma takze promowac organizacje, ktére znajda
si¢ na liscie referencyjnej poprzez rézne formy swojej dziatalnosci (konferencje, seminaria, strona interneto-
wa, publikacje).

Zaliad Ekologii Opakowarn COBRO na podstawie przeprowadzonej oceny za 2002 r. umiescit na swojej
liscie referencyjnej nastepujace organizacje odzysku:

RECAL Organizacja Odzysku SA - 18 pkt.
Aluminium Recykling Organizacja Odzysku SA - 18 pkt.
Polski System Recyklingu Organizacja Odzysku SA - 18 pkt.
Branzowa Organizacja Odzysku SA - 18 pkt
RekoPol Organizacja Odzysku SA - 19 pkt.
ZGK Organizacja Odzysku BIOSYSTEM SA - 17 pkt.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze taka ocena bedzie prowadzona systematycznie i stanie si¢ instrumentem weryfikacji
dziatalnosci organizacji odzysku. Jednoczesnie powinna stanowic dla przedsigbiorcow cenne zrédto informa-
cji o wiarygodnosci organizacii.
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FKONOMICZNE ASPEKTY
SYSTEMU 0DZYSKU
I RECYKLINGU ODPADOW
OPAKOWANIOWYCH

4.1. Optata produktowa
i mechanizm jej redystrybucji

4.1.1. Informacje ogdlne i definicje

Podstawowym celem systemu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych jest ksztattowanie prosrodo-
wiskowych postaw producentéw, importerdw i dystrybutoréw opakowan, a szczegdlnie racjonalizacja wy-
korzystywania opakowan (np. eliminacja opakowan zbednych) lub preferowanie opakowan uznawanych za
ekologiczne. Przyktadowo, w Niemczech w ramach systemu Der Griine Punkt od 1993 r. optaty pobierane
przez Duales System Deutschland AG faworyzowaly opakowania lekkie, proste i fatwe do przerobu.

Wdrazany w Polsce system funkcjonuje w oparciu o dwie fundamentalne zasady:

. pozostawia podmiotom suwerenno$¢ w zakresie sposobu wypetnienia natozonych obowiazkéw od-
zysku i recyklingu,

. generuje sztuczna efektywnos¢ podejmowanych dziatan w zakresie odzysku i recyklingu odpadow;
z punktu widzenia przedsigbiorcéw odzysk i recykling odpadéw opakowaniowych nie zawsze jest eko-
nomicznie efektywny, poniewaz wiaze si¢ z ponoszeniem dodatkowych kosztdw; aby przedsigbiorca
byt zainteresowany odzyskiem i recyklingiem odpadéw, zostaje na niego natozone dodatkowe obcia-
zenie finansowe w postaci opfaty produktowej, ktora przewyzsza koszt dziatan proekologicznych.

Optata produktowa jest obciazeniem finansowym naktadanym na przedsigbiorcow, ktdrzy nie wywiazali
sie z ustawowego obowiazku osiagniecia wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowa-
niowych. Do uiszczenia opfaty zobowiazane takze sa organizacje odzysku, ktére nie wypehity przejetego
obowiazku. Opfata jest naliczana od masy opakowan, w odniesieniu do ktoérej nie zostat wypetniony obowia-
zek. Zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami optate produktowa tworzy sze$¢ niezaleznych strumieni
opfat:

. opfaty produktowe od opakowan (wymienione w zafaczniku | do ustawy),

. oplaty od urzadzen chfodniczych i klimatyzacyjnych zawierajacych substancje zubozajace warstwe
ozonowa (CFC i HCFC), (wymienione w zataczniku 2 do ustawy, poz. |-3),




. optaty produktowe od akumulatoréw (ofowiowych, niklowo - kadmowych) oraz ogniw i baterii
galwanicznych (wymienione w zataczniku 2 do ustawy, poz. 3-6),

. opflaty produktowe od olejéw smarowych (wymienione w zataczniku 2 do ustawy, poz.|),
. opfaty produktowe od lamp wyladowczych (wymienione w zafaczniku 2 do ustawy, poz. 2),
. opfaty produktowe od opon (wymienione w zataczniku 3 do ustawy poz.3).

W sytuacjach, gdy przedsiebiorca nie uisci naleznej ustawowo optaty produktowej, zostaje na niego natozona
tzw. dodatkowa opfata produktowa w wysokosci 50% niewptaconej kwoty opfaty podstawowej. Pobor
opfat produktowych odbywa sie w oparciu o przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W od-
niesieniu do optat produktowych nieuiszczonych w terminie lub uiszczonych w wysokosci nizszej od naleznej
stosuje sie przepisy dziatu Ill ustawy Ordynacja podatkowa.

Optaty produktowe beda generowac ekonomiczng efektywnosé¢ odzysku i recyklingu odpadéw opakowanio-
wych dopiero wtedy, gdy spowodowana przez nie wysoko$¢ obciazen finansowych bedzie wyzsza niz koszt
przeniesienia obowiazku na organizacje odzysku, czy koszt wypetnienia obowiazku we wiasnym zakresie.

Przekazanie obowiazku odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych organizacji odzysku wiaze sie z ko-
niecznoscia zaptaty za $wiadczone ustugi. Opfaty za te ustugi w niniejszym raporcie beda nazywane optatami
recyklingowymi. Podobnie jak opfaty produktowe, w polskim systemie pobierane sa od masy opakowan,
w odniesieniu do ktoérej przejeto obowiazek.

Samodzielne dziafanie oznacza wypetienie ustawowego obowiazku przez:

. prowadzenie samodzielnej dziafalno$ci w zakresie odzysku i recyklingu, zgodnie z przepisami ustawy
o odpadach,
. zlecenie wykonania poszczegdlnych czynnosci zwiazanych z odzyskiem i recyklingiem osobom trze-

cim (art. 4 ust. 3 ustawy); prawo do zlecania wykonania obowiazkéw osobom trzecim przystuguje
zaréwno podmiotom samodzielnie prowadzacym odzysk i recykling, jak réwniez organizacjom odzy-
sku wykonujacym obowiazek w imieniu podmiotéw zobowiazanych.

Przedsiebiorstwa i organizacje odzysku prowadzace samodzielnie odzysk i recykling odpadéw opakowanio-
wych, wypetnienie ustawowych obowiazkéw dokumentuja w oparciu o prowadzona ewidencje odpadéw,
za$ zlecajacy wykonanie tych czynnosci osobom trzecim - na podstawie potwierdzen przejecia (PP)
odpadéw, dokonywanych na karcie przekazania odpadu (popularnie nazywanych kwitami) oraz na podstawie
faktur VAT dokumentujacych rozliczenia zwiazane z przejeciem odpadow.

Z punktu widzenia realizacji celu podstawowego najmniej pozadanym jest pierwszy sposéb wypetnienia
obowiazku odzysku i recyklingu. Podmiot zobowiazany uiszczajac opfate produktowa pozostaje w zgodzie z
prawem, pomimo to efekt ekologiczny nie zostaje osiagniety. Realizacje efektu ekologicznego — pomijajac
zjawiska patologiczne - zapewnia scedowanie obowiazku organizacji odzysku lub wykonanie go we wiasnym
zakresie.

W 2002 r. samodzielnie i za posrednictwem organizacji odzysku zrealizowano recykling w stosunku do 84%
masy odpadéw opakowaniowych objetych obowiazkiem ustawowym (por. schemat | ). Obowiazek ten nie
zostat wykonany w odniesieniu do 16% masy odpadéw podlegajacych obowiazkowi, w tym od 3% naliczona
zostata opfata produktowa, a 13% pozostato w ,szarej strefie”.

4.1.2. Wptywy z optat produktowych w 2002 roku i ich redystrybucja

Catkowite wptywy z tytutu optat produktowych w 2002 r. wyniosty 17,9 min zt. W strukturze wptywow
wedtug poszczegdinych typéw opfat produktowych zdecydowanie dominowaty optaty za opakowania - 11,7
min zf, na drugim miejscu byly opfaty za akumulatory - 4,2 min zt. Wptywy z pozostatych optat byty w wyso-
kosci kilkuset tysiecy ztotych (schemat 14).



Schemat 14.
Wptywy z optat produktowych w 2002 roku (w tys. zf)

Oleje |ampy
Smarowe wyiadowcze
opony 2878 367,7

627,2

urzadzenia chiodnicze
7091

akumulatory

4208,5 ,
opakowania

12000,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zbiorczych danych ze sprawozdan wojewddzkich (O$-OP2).

Urzedy marszatkowskie, majace obowiazek gromadzenia i egzekuciji optaty produktowej sa zobowiazane do
prowadzenia odrebnych rachunkéw bankowych, na ktére podmioty przekazuja optate. Redystrybucja wpty-
wow z oplaty produktowej za opakowania obejmuje cztery etapy dziatan.

Etap | - rozliczenie optaty produktowej nastepuje po zakonczeniu roku kalendarzowego. Podmioty sa
zobowiazane uisci¢ opfate do 3| marca roku nastepujacego po okresie obliczeniowym (art. 12 i 16 ustawy
o obowiazkach przedsiebiorcéw).

Etap Il - urzedy marszatkowskie do 30 kwietnia przekazuja 99,5% wptywow z opfat produktowych na
odrebny rachunek Narodowego Funduszu Ochrony $Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Pozostata czes¢
$rodkow (0,5% wptywow z opfat i przychody z tytutu odsetek bankowych) stanowi dochéd budzetow urze-
déw marszatkowskich z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw egzekucji naleznosci oraz obstuge administra-
cyjna systemu optat produktowych.

Etap Il - Narodowy Fundusz do 30 kwietnia dokonuje redystrybucji srodkéw z opfaty. Srodki z opfat
powiekszone o przychody z oprocentowania w 70% zostaja przekazane wojewodzkim funduszom ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej, w 30% staja sie przychodem NFOSIGW. Srodki pozostajace w dyspozycii
Narodowego Funduszu przeznacza sie na finansowanie zadan w zakresie:

- odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

- edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnej zbiorki i recyklingu odpadéw opakowaniowych.

Etap IV - do 31 maja wojewodzkie fundusze przekazuja $rodki z opfaty produktowej gminom (zwiazkom
gmin) proporcjonalnie do ilosci odpadéw opakowaniowych przekazanych do odzysku i recyklingu.
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Srodki finansowe pochodzace z dodatkowej optaty produktowej w terminie 30 dni od dnia ich wptywu na
rachunek urzedu marszatkowskiego przekazywane sa na rachunek NFOSIGW. Staja sie przychodem Naro-
dowego Funduszu i wydatkowane s3 na ustawowo przypisane zadania.

W ujeciu graficznym mechanizm redystrybucji optaty produktowej przedstawiony zostat na schemacie 5.

Schemat 15.
Redystrybucja dochodéw z optaty produktowej od opakowan oraz optaty recyklingowej

Producenci i importerzy opakowan,
inne zobowiazane podmioty
Opfata produktowa . . )
— przekazywana do 31.03 l l Ol LR l ez
0,5% Srodkow ; .
~ doch6d budZetow e Urzedy —_ ChEERITL
wojewodzkich marszatkowskie odzysku
Opfata produktowa Opiata dodatkowa przekazy- l
— przekazywana do 30.04 wana w terminie 30 dni . =
Srodki wydatkowane 8
s i i D -=
NFOSIGW —— zgodnie z uznaniem — &S5
fundacji 2
Opfata
30% | | 30% dodatkowa
przekazywana do 30.04 ‘ ; d
Zadania wh Zadania
5 adania wiasne i
WFOSIGW . edukacyjno-
NFOSIGW informacyjne
1 Zakup potwierdzer
Wspieranie systemow selektywnej zbidrki przejecia
Gmin ) i odzysku odpadéw opakowaniowych Zaphata za ustuge recyklingu
Y - (dot. tylko TetraPack)
v
Recykling

Zrodfo: opracowanie wiasne.

4.1.3. Struktura wptywow z optaty produktowej

Strukture wptywow z optaty produktowej za opakowania w 2002 r. wedtug rodzajéw opakowan oraz woje-
wodztw przedstawiono w tabeli 12. W ukfadzie rodzajowym najwyzsze wptywy 7,2 min zt (62%) zapewnita
opfata produktowa za opakowania z papieru i tektury (schemat 16).

Tabela 12.
Wplywy z optaty produktowej za opakowania wedlug wojewédztw i typéw opakowan
(w tys. zt)

* wskazane urzedy marszatkowskie w sprawozdaniach wojewddzkich ( 0$-0P2) wykazaly tgcznq warto$¢ optaty produktowej nie
dokonujqc jej podziatu na poszczegdlne typy opakowan. Naruszyly tym samym norme art.24, ust.|, pkt.3, z ktorej wynika nakaz
takiego uszczegdtowienia; wartosci opfat dla poszczegdlnych typow opakowan w tych wojewddztwach okreslono na podstawie
relacji w wojewédztwach, ktore dokonaly wymaganego uszczegétowienia; ** Zestawienie opracowano w oparciu o sprawozdania
0S-OP2 na 31 lipca 2003 r; w chwili zakoriczenia prac nad raportem catkowita kwota przychodu z tytutu optaty produktowej
wzrosta do 1 699 986 zt; braki informacyjne uniemozliwity wprowadzenie niezbednych korekt w niniejszym zestawieniu.

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.
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Schemat 16.
Wptywy z optaty produktowej od opakowan w 2002 roku wedtug rodzajéw opfaty (w tys. zf)
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Tworzywa — Aluminium Blacha Papier Szkio Materiaty Wielo-
sztuczne biaia i lekka i tektura naturalne materiaiowe

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie tabeli 12.

Schemat 17.
Wptywy z optaty produktowej od opakowan w 2002 roku w ukiadzie wojewodztw (w tys. zf)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 12.



Na drugim miejscu byly opakowania z tworzyw sztucznych - 2,3 min zt (19,7%). Sposréd przyczyn dominu-

jacej wielkosci przychodéw z opfat za opakowania z papieru i tektury mozna wymienic:

. wysoki wymagany poziomy recyklingu (37%),

. stosunkowo wysoka mase wprowadzonych na rynek opakowan tekturowych i papierowych w relacji
do opakowan z tworzyw sztucznych lub opakowan wielomateriatowych; masa opakowan jest za$
podstawa rozliczania obowiazku recyklingu oraz naliczania optat produktowych.

Opfaty za opakowania z aluminium, blachy biafej, szkta, materiatéw naturalnych i wielowarstwowych facznie
stanowity 18,3% wptywow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obliczenia te sa obarczone podwojnym btedem.
Pierwszy wynika z faktu, ze siedem urzedéw marszatkowskich w swych sprawozdaniach nie dokonato po-
dziatu wptywdw z opfat wedtug poszczegolnych typdw opakowan. Dokonano wigc obliczen szacunkowych.
Blad drugi wiaze si¢ z tym, ze podane w tabeli 12 wielko$ci wptywow z opfat produktowych na 31 lipca 2003
r. byly jeszcze korygowane. Korekt tych nie uwzgledniono w tabeli 12. Szacuje sig, ze wielko$¢ btedu nie
powinna przekracza¢ 3%.

Przestrzenny rozkiad wptywoéw z optaty produktowej wydaje sie potwierdza¢ réznice w poziomie rozwoju
spofeczno-gospodarczego kraju. Cztery wojewodztwa — mazowieckie, wielkopolskie, $laskie i f6dzkie - prze-
kazaty az 65,7% ogblnej wartosci wptywow z tytutu oplaty. Charakterystyczne, ze w trzech sposrod tych
wojewodztw byt najwyzszy udziat masy opakowan wprowadzonych na rynek (tabela 2). Jedynie w woj. todz-
kim wskaznik udziatu opfat byt wyzszy od wskaznika udziatu masy opakowan w kraju.

Najwyzsza optate przekazali przedsigbiorcy z woj. mazowieckiego. Podmioty z terytorium tego wojewodz-
twa uiscity optate w wysokosci 3,5 min zt, co dato 30% ogolnej sumy optat w kraju. W wojewodztwach
wielkopolskim, $laskim i t6dzkim optaty uiszczane przez zobowiazane podmioty przekroczyty | min zt, w szcze-
gdInosci: wielkopolskie 1,7 min (14,67%), $laskie 1,3 min (11,41%), t6dzkie I,I min (9,61%). Sumy opfat
zebranych na terytorium pozostatych wojewodztw mieszcza sie w przedziale od 95,2 tys. zt do 590,2 tys. zt.
Najnizsza sume optat uiszczono na terenie wojewddztwa podlaskiego (0,81% ogolnej kwoty opfat w kraju).

W 2002 . catkowite wplywy z optaty produktowej ustalone na podstawie sprawozdan wojewédzkich (OS-
OP2) wyniosty 11,7 min zt. Po potraceniu czesci stanowiacej dochdd budzetéw wojewddztw — okoto 58,5
tys. zt - na konto NFOSIGW powinno by¢ przekazane | 1,6 min zt. Kwota ta zgodnie z ustawowym algoryt-
mem zostata podzielona pomiedzy NFOSIGW oraz fundusze wojewodzkie. W nastepstwie dokonanego
podziatu w dyspozycji NFOSIGW pozostato 3,5 min zt, a na konta funduszy wojewodzkich powinno zostac
przekazane 8,1 min zt. Wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej dokonaty podziatu
wplywoéw z opfaty pomiedzy gminy proporcjonalnie do ilosci odpadéw opakowaniowych przekazanych do
odzysku i recyklingu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wojewddzkie fundusze rzeczywista kwota przekazana na ich
konta wyniosta 6,2 min zt (stan na 15 lipca 2003 r.). Mozna przypuszczag, ze réznica 1,9 min zt wynika z:

. opoznien w przekazywaniu Srodkéw oraz ciagtej aktualizacji danych przez wojewddzkie fundusze
(por. WFOSIGW w Poznaniu, ktéry do 15 lipca otrzymat kwote szesciokrotnie mniejsza od naleznej;
whnioskujac na podstawie ilosci zebranych odpadéw gminy z woj. wielkopolskiego powinny otrzymac¢
ok. 1,2 min zt),

. niescistosci w skfadanych sprawozdaniach.




4.1.4. Redystrybucja optaty do gmin i przeptywy miedzywojewddzkie

Poréwnanie przychodéw z oplaty produktowej w uktadzie przestrzennym ze $rodkami przekazanymi przez
NFOSIGW funduszom wojewddzkim pozwala na identyfikacje wojewddztw bedacych platnikami oraz bene-
ficjentami optaty. Porownanie wielkosci optat produktowych przekazanych przez poszczegéine wojewddz-
twa ze $rodkami otrzymanymi zawiera schemat 8.

Schemat 18.
Przeptywy srodkéw z optaty produktowej pomiedzy wojewdédztwami (w tys. zf)
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Zrodfo: opracowanie wiasne.

Sposob redystrybucji opfaty produktowej za opakowania przez fundusze wojewddzkie pomiedzy gminy cha-
rakteryzuje tabela 13.

Tabela 13.
Redystrybucja optaty produktowej

ZK - zwiqzek komunalny; « — w chwili zakorczenia prac nad raportem fundusz nie udzielit odpowiedzi na przestanq ankiete
Wielkosc masy odpadéw odzyskanych przez gminy jest obarczona btedem wynikajqcym z faktu, iz nie wszystkie gminy ubiegaty
sie o $rodki z opfaty produktowej, co potwierdza poréwnanie ogdlnej liczby gmin i miast w poszczegélnych wojewddztwach
7 liczbq jednostek, na rzecz ktdrych dokonano transferu $rodkow. Wielkos¢ srodkéw przekzanych do WFOSIGW w Poznaniu
ustalono szacunkowo biorgc pod uwage mase zebranych odpadéw.

Zrdto: opracowanie whasne na podstawie informacji wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
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Do wojewodztw bedacych ptatnikami nalezaly: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, opolskie, podla-
skie i wielkopolskie. Beneficjentami srodkow z optaty produktowej byly wojewddztwa: matopolskie, pomor-
skie, $wietokrzyskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie.

4.2. EfektywnoSé systemu odzysku
i recyklingu odpaddw opakowaniowych

4.2.1. Prognozowana wielko$¢ strumienia opakowan w Tatach 2002-2007

Opfaty produktowe, optaty na rzecz organizacji odzysku oraz koszty samodzielnego zagospodarowania od-
padéw opakowaniowych w najblizszych latach beda stanowi¢ coraz istotniejsze obciazenie producentow
i importeréow opakowan. Podstawa prognozy ksztattowania sie tych kategorii jest wielko$¢ strumieni po-
szczegdlnych odpadow. W literaturze powszechnie przywotywana jest prognoza sporzadzona przez Cen-
tralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Opakowan.

Dane za 2002 r. wskazuja, iz prognoza ta jest zawyzona o okofo 10%. ,,Przeszacowanie” moze wynika¢
zaréwno ze stosunkowo niskiego wzrostu gospodarczego w analizowanym roku, jak tez z oszczedniejszego
i bardziej racjonalnego gospodarowania opakowaniami po wprowadzeniu w zycie ustawowych obowiazkow
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Uwzgledniajac dane 2002 r. do analizy w niniejszym rapor-
cie przyjeto wielkosci podane w tabeli 14.

Tabela 14.
Prognoza strumieni opakowan w latach 2002-2007 (w tys. Mg)

Masa odpadéw opakowaniowych w Tatach 2002 -2007® (tys. Mg)

Wyszczegblnienie
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tworzywa sztuczne 571,4 611,4 654,2 676,3 699,3
Aluminium 41 42,7 44,2 45,8 46,8 47,7
Blacha stalowa 120 124,8 129,8 135,0 137,6 140,3
Papier i tektura | 200 | 284,0 1 373,9 | 470,1 | 520,7 | 573,0
Szkio 860 903,0 948,1 995,6 | 033,6 1 073,2
Drewno? 497 504,5 512,1 519,8 532,6 545,7
Wielomateriatowe 140 149,8 160,4 171,6 177,5 183,6
RAZEM 3392 3580,3 3780,0 3992,0 4125, 4262,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prognozy COBRO.

a) 10% spadek masy opakowa w stosunku do prognozy COBRO; b) dane rzeczywiste dla 2002 r.; ¢) przyrost masy w stosunku
do prognozy COBRO o 34%.




4.2.2. Warianty ksztattowania sie odzysku i recyklingu odpaddw
opakowaniowych w latach 2002-2007

Analiza obciazenia producentéw i importeréw wynikajacego z realizacji obowiazku odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych (zwiazanego z ponoszeniem opfaty produktowej, opfaty recyklingowej lub kosz-
tow zagospodarowania odpadow we wiasnym zakresie i za posrednictwem osob trzecich) w nastepnych
latach moze by¢ przeprowadzona w ukfadzie réznych zmiennych. Ze wzgledu na czytelno$¢ raportu przyjeto

cztery warianty mozliwego przebiegu realizacji ustawy (tabela I5).

Tabela 15.

Warianty ksztattowania sie realizacji obowiazku odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych w latach 2004-2007

Zmienne

Udziat masy odpadéw
objetych opfata produktowa
(niezagospodarowanych)

Wariant I

staty (3%)

w cafym okresie

Wariant II

wzrost o | p.p.
rocznie

Wariant III
staty (3%)

Wariant IV
staly (3%)

Udziat masy odpadéw
objetych opfata recyklingowa
(zagospodarowanych przez
organizacje odzysku)

staly (49%)
w calym okresie

wzrost o 3 p.p.
rocznie (2003 r.
spadek o 4 p.p.)

wzrost o 6 p.p.
rocznie (2003 r.
spadek o 3 p.p.)

spadek o 3 p.p.
rocznie

Udziat masy odpadow
zagospodarowanych we wiasnym
zakresie i za posrednictwem osob
trzecich

staty (35%)
w catym okresie

spadek o 4 p.p.
rocznie (2003 r.
wzrost o 3 p.p.)

spadek o 6 p.p.
rocznie (2003 r.
udziat 38%.)

wzrost o 2 p.p.
rocznie

Udziat ,,szarej strefy”
(niezagospodarowanych)

staty (13%)
w catym okresie

staty (13%)
w catym okresie

staty (13%)
w catym okresie

wzrost o | p.p.
rocznie

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Schemat 19.

Masa odpadéw objetych optata produktowa (w tys. Mg)

140

120

100

80

[tys. Mg]

o

60

/

40

20

2002

—— —wariant Il

2003

2004

2005

—A— —wariant |, Ill, IV

2006

2007

Zrédlo: opracowanie wiasne.




Na gruncie przyjetych zatozen okreslono dla czterech wariantéow wielko$¢ strumieni odpadéw, ktére beda
w latach 2003-2007 podlegaty optacie produktowej, opfacie recyklingowej, zagospodarowanych we wiasnym
zakresie i za po$rednictwem os6b trzecich, czy wreszcie odpadéw, wobec ktérych obowiazek nie zostanie
wypetiony. Wielkosci powyzsze przedstawiaja schematy [9-22.

Szacunek masy odpadéw opakowaniowych objetych opfata produktows ilustruje schemat 19.

Przedtozone przez urzedy marszatkowskie sprawozdania o wielkosci wprowadzonych na rynek krajowy
opakowan i produktéw, osiagnietych wielkosciach odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzyt-
kowych oraz wplywach z optat produktowych za 2002 r. (O$-OP2) nie okreslaja w sposéb bezposredni
masy odpaddow, wobec ktdrej nie wypetniono obowiazku recyklingu i naliczono optate produktowa. Wedtug
danych Ministerstwa Srodowiska byto to 19,2 tys. Mg, co stanowito okoto 3% masy opakowan, w odniesieniu

do ktorych w 2002 r. istniat obowiazek odzysku i recyklingu. Dane te przyjeto do dalszych szacunkéw na lata
2002-2007.

We wszystkich wariantach szacunku zaktada sig, ze w tym okresie masa odpadéw opakowaniowych podlega-
jaca opfacie produktowej bedzie wzrastafa, albo proporcjonalnie do wzrostu masy odpadéw opakowanio-
wych objetych obowiazkiem odzysku i recyklingu przy niezmienionym udziale 3% (warianty |, lll i 1V), albo
przy rosnacym udziale | p.p. rocznie (wariant Il). Przy pierwszym zatozeniu w 2007 r masa odpadéw podle-
gajacych opfacie produktowej osiagnie wielkos¢ 46 tys. Mg, za$ przy drugim - 122,7 tys. Mg.

Schemat 20.
Masa odpadéw objetych zagospodarowaniem przez organizacje odzysku (w tys. Mg)
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

Szacunek masy odpadéw opakowaniowych zagospodarowanych przez organizacje odzysku i objetych optata
recyklingowa réwniez bazuje na danych Ministerstwa Srodowiska za 2002 r. Ogélnie organizacje te zagospo-
darowaly 49% masy odpadéw objetych obowiazkiem odzysku i recyklingu w 2002 r. Daje to szacunkowa
wielkos¢ 313 tys. Mg.

We wszystkich wariantach niniejszej analizy zatozono, ze masa odpadéw zagospodarowanych przez organi-
zacje odzysku bedzie sie zwiekszata. Najwiekszy wzrost zatozono w wariancie lll. Przy wzroscie 6% rocznie



organizacje odzysku mogtyby zagospodarowac¢ 1,07 min Mg. W wariancie IV zatozono spadek o 3% rocznie,
co oznacza, ze w 2007 r. organizacje odzysku zagospodaruija jedynie okoto 522 tys. Mg (schemat 20).

Szacunek masy odpadéw opakowaniowych objetych obowiazkiem odzysku i recyklingu, zagospodarowanych
we wiasnym zakresie i za posrednictwem osoéb trzecich ilustruje schemat 21.

Schemat 21.
Masa odpadéw zagospodarowanych we wilasnym zakresie i za posrednictwem oséb
trzecich (w tys. Mg)
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

W 2002 r. tym sposobem zostato zagospodarowanych okofo 223 tys. Mg. W analizowanych wariantach
zatozono, ze masa odpadéw zagospodarowanych samodzielnie i za posrednictwem oséb trzecich do 2007 r.
w trzech przypadkach bedzie sie zwigkszata i w jednym ulegnie zmniejszeniu. W wariancie | zatozono staly
udziat ilo$ci odpadéw objetych obowiazkiem odzysku i recyklingu zagospodarowanych tym sposobem,
a w |V - dodatkowo roczny przyrost w wysokosci 2 punktéw procentowych. Daje to mase odpadéw okoto
690 tys. Mg. Zmniejszenie udziatu o 6 p.p. rocznie spowoduije, ze w 2007 r. tym sposobem zagospodarowania
zostatoby objete tylko 215 tys. Mg odpadéw opakowaniowych.

Szacunek masy odpadoéw niezagospodarowanych, pozostajacych w ,szarej strefie” przedstawiono na sche-
macie 22.

Do szacunku przyjeto dwa zafozenia: pierwsze, ze masa odpadéw pozostajacych w szarej strefie bedzie
wzrasta¢ proporcjonalnie do wzrostu iloéci odpadéw objetych obowiazkiem odzysku i recyklingu, przy da-
nych wyj$ciowych na poziomie 2002 r. (warianty I-lll) oraz drugie, ze ich masa bedzie si¢ powieksza¢ o %
rocznie. W pierwszym przypadku masa odpadéw pozostajacych w szarej strefie w 2007 r. wyniesie okoto
199 tys. Mg, w drugim za$ — 276 tys. Mg.

Rzeczywisty stan struktury zagospodarowania odpadéw opakowaniowych objetych obowiazkiem odzysku
i recyklingu moze przyblizy¢ sie do jednego z omawianych wariantéw w zaleznosci od ksztaltowania sie
wysokosci jednostkowych stawek opfat produktowych i recyklingowych oraz opfat za potwierdzenie przeje-
cia. Wymaga to sporzadzenia prognozy ksztattowania si¢ kosztéw pozyskania i przekazania poszczegélnych




odpadéw opakowaniowych do odzysku i recyklingu oraz przeprowadzenie analizy poréwnawczej kosztéw
pozyskania i przekazania odpadéw z poziomem stawek optat produktowych, recyklingowych oraz cen po-
twierdzen przejecia na bazie danych z 2002 r.

Schemat 22.
Masa odpadéw pozostajacych w ,,szarej strefie” (w tys. Mg)
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

4.2.3. Czynniki ksztattujace koszt pozyskania odpaddw
opakowaniowych

Podstawowymi czynnikami wyznaczajacymi koszt pozyskania i przekazania odpadéw opakowaniowych sa:
rodzaj opakowania, z ktorego powstat odpad oraz metoda zbiérki odpadéw (w szczegoélnosci rodzaj pod-
miotow, od ktorych odpady opakowaniowe sa pozyskiwane).

Catkowity koszt pozyskania i przekazania odpadéw tworza cztery kategorie kosztow:

koszt pozyskania odpadéw (KPO) - wysokos¢ kosztu uzalezniona jest od sposobu pozyskiwania
odpadéw; najwyzszym kosztem jednostkowym charakteryzuje sie pozyskiwanie odpadéw w drodze
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, a najnizszym pozyskiwanie odpadéw od duzych podmio-
téw gospodarczych (np. hipermarketowy);

koszt segregacji (KS) - obejmuje catos¢ kosztow zwiazanych z segregacja i oczyszczaniem zebra-
nych odpadéw, przygotowaniem ich do transportu i recyklingu; w 2002 r. koszt ten szacowany byt na
kwote 24-50 zt za Mg;

koszt transportu posegregowanych odpadéw do zaktadéw przetwoérczych (KT); koszt ma
charakter uniwersalny; szacowany jest na okoto 2,8 zt za km w przypadku przewozu samochodami o
tadownosci 25 Mg;

koszty administracyjne, edukacyjne i kontrolne (KA) - dotycza obstugi administracyjnej sys-
temu, kontroli, wydatkéw na dziafania edukacyjne, szacowane sa na okoto 5 zt za Mg odpadu.




Metode pozyskiwania odpadéw opakowaniowych w drodze selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych cha-
rakteryzuje silne zréznicowanie pod wzgledem ponoszonych kosztéw, wynikajace z trzech podstawowych
czynnikéw:

- poziomu rozwoju gospodarczego obszaru, ktory jest objety systemem zbiorki,

- liczby ludnosci objetej systemem,

- charakteru jednostki administracyjnej (miasto — wies).

Wymienione czynniki bezposrednio determinuja mase i strukture odzyskiwanych odpadéw. Przeprowadzo-
ne analizy i poréwnania pozwalaja na sformutowanie nastepujacej tezy: im wieksza liczba ludnosci objetych
jest systemem zbidrki, im wyzszym poziomem rozwoju gospodarczego charakteryzuje sie region, tym jest
nizszy koszt selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych.

Uzasadnieniem powyzszej tezy moze by¢ poréwnanie kosztéw i efektéw selektywnej zbiorki odpadéw opa-
kowaniowych w Poznaniu (miasto uznawane jest za jedno z miast o najwyzszym poziomie rozwoju) z kosz-
tami i efektami w catym wojewoddztwie lubelskim (wojewddztwo uznawane jest za jedno z najstabiej rozwi-
nigtych gospodarczo). W 2002 r. na terytorium catego wojewodztwa lubelskiego zebrano 2 389,7 Mg odpa-
déw opakowaniowych, ponoszac taczny koszt | 053 894 zt. W analogicznym okresie w Poznaniu zebrano
4839,32 Mg odpaddéw opakowaniowych ponoszac koszt 910 997 zt. Koszt pozyskania | Mg odpadéw w woj.
lubelskim byt 2,3 razy wyzszy (wynosit 44| zi/Mg wobec 188,25 /Mg w Poznaniu).

Poza omoéwionymi czynnikami istotny wptyw na efektywnosé¢ systemow selektywnej zbiorki maja zjawiska

patologiczne, migdzy innymi:

. kradzieze selekcjonowanego surowca; przyktadem moze by¢ masowe wybieranie z pojemnikéw pu-
szek aluminiowych po zywnosci,

. palenie odpadéw w paleniskach indywidualnych.

4.2.4. Koszt selektywnej zbidrki i recyklingu odpadéw
opakowaniowych

Na podstawie danych za 2002 r. mozna oszacowac $rednie koszty selektywnej zbiérki odpadéw opakowa-
niowych w wojewodztwach wedtug typdw opakowan. Dane ze sprawozdan (OS-OP 3b) zestawiono w tabeli
[6. Dla kazdego rodzaju opakowania podano skrajne koszty selektywnej zbiorki w ukfadzie wojewddztw
oraz $redni wazony koszt w Polsce.

Uwidocznione w tabeli 16 réznice s3 wrecz nieprawdopodobne, np. koszt selektywnej zbidrki aluminium
wynosit 84,7 /Mg w woj. dolnoslaskim i az 5 61 1,9 zZ/Mg w wojewddztwie opolskim. Najwyzsze koszty byty
66 razy wieksze od najnizszych. Zmusza to do refleksji nad wiarygodnoscia prowadzonej statystyki i spra-
wozdan sporzadzanych przez urzedy marszatkowskie, a takze nad poprawnoscia istniejacych rozwiazan praw-
nych. W $wietle powyzszego niezwykle wazna i pilna staje sie kwestia analizy racjonalnosci tworzenia i
funkcjonowania systemow selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych, a takze zasadnosci obowiazku
wynikajacego z dyspozycji art. 10 ustawy o odpadach.




Tabela 6.

Koszty selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych w gminach wedtug typéw opakowan
w 2002 roku (w z{/Mg)

Rodzaj opakowania Koszty w uktadzie Sredni wazony koszt selektywnej
z ktérego powstat . ):j - 1/ zbiorki odpadéw opakowaniowych
odpad wojewodztw (z%/Mg) W Polsce* (w zi/Mg)
od 352,7 (mazowieckie)
Tworzywa sztuczne do 2.270,4 (dolnoslaskie) 778,38
- od 84,7 (dolnoslaskie)
Aluminium do 5.611,9 (opolskie) 707,50
- od 44,2 (dolnoslaskie)
Blacha biata do 671,5 (zachodniopomorskie) 375,38
. od 82,13 ($wietokrzyskie)
Papier i tektura do 7118 (dolnotlaskie) 408,17
. od 106,77 (podkarpackie)
Szkio gospodarcze do 639,1 (zachodniopomorskie) 328,95
. od 76,55 ($wietokrzyskie)
Materiafy naturaine do 688,2 (zachodniopomorskie) 383,76
- . od 123,11 (mazowiedkie)
Wielomateriatowe do 8.747 (pomorskie) 202,68
OGOLEM 455,79

* Koszt $redni liczony na podstawie danych z wojewddztw, dla ktérych uzyskano dane (bez kujawsko-pomorskiego, todzkiego,
matopolskiego, slgskiego).

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

W odréznieniu od tak wielkiego zréznicowania kosztéw selektywnej zbidrki, koszt pozyskania odpadéw
opakowaniowych w duzych podmiotach gospodarczych jest jednorodny. Szacowany jest on zaréwno przez
przedsiebiorcow, jak i organizacje odzysku na kwote okoto 300 zt/Mg. Poréwnanie kosztéw pozyskania

i przekazania odpadéw z optatami produktowymi, recyklingowymi oraz cenami potwierdzen przejecia
w 2002 r. zawiera tabela 17.



Tabela 17.
Poréwnanie kosztéw recyklingu, wysokosci optaty produktowej, optat recyklingowych i cen

potwierdzen przejecia w 2002 roku
Koszt Optata recyklingowa

pozysjk ania e ot Mtlijeenradzeﬁ
przekazania produktowa przejecia

) w 2002 r. .
odpadéw do (wiarygodnych)
recyklingu

Typ opakowania

Tworzywa
sztuczne

Aluminium

Blacha
stalowa

Papier
i tektura

do 778,38
zi/Mg

do 707,5
zi/Mg

do 375,38
zi/Mg

do 408,17
zi/Mg

2500

1250

750

600

Nazwa Stawka optaty
organizacji recyklingowej
recyklingu (z%¥/Mg)
REKOPOL j 798 z.: 570
EKO-GROUP 400 - 1200
Biosystem 828,6 - 720
Czyste
Srodowisko 1000 - 800
EKO PUNKT j.. 1200 — 1080
EUROBAC j.- 640 — 630
STOLICA j.. 1241,8 -901,6
B.O.O j.- 690 — 680
Polski System .
Recyklingu i- 860
Italbike j. 1000 z.: 714,3
j.: wyjsciowe — 1300,
MTS oferta — 1000
OILER j.- 780
GLOB j. 840
REKOPOL 340
EKO-GROUP 300 - 1200
STOLICA 618,9
B.O.O 540
Italbike 466,7
MTS 500
REKOPOL j0276,3z -225
EKO-GROUP 270 - 600
Biosystem 383,3
Czyste Srodowisko | 400
STOLICA j. 368,9
B.O.O. j 249,8
Italbike jo 3333 z: 166,7
MTS j.- 480
REKOPOL j-255,8z.:213,2
EKO-GROUP 120 - 300
Biosystem 218,9 - 1757
Czyste
Srodowisko 200 - 180
Polski System .
Recyklingu - 170
EKO PUNKT j.- 300 - 260
EUROBAC j 150
STOLICA j0295,1 - 196,7
B.O.O j- 180

Rok 2002

od 450 zt/Mg w
styczniu $redni

poziom w roku
okoto 350 zi/Mg

Rok 2003
od 200 - 250 zi/Mg

Rok 2002

od 150
do 180 zi/Mg

Rok 2003

od 150
do 180 zi/Mg

Rok 2002
okoto 150 zi/Mg

Rok 2003
okoto 150 zi/Mg

Rok 2002
okoto 150 zi/Mg

Rok 2003:

od 90 zi/Mg
w styczniu
do 50 zi/Mg
w lipcu




REKOPOL 67,5
EKO GROUP 45-120
Biosystem 76,9
Czyste Srodowisko |90 Rok 2002
Polski System 70.0 Zd ‘Zg M
Szklo 032895 | o,  |Recyklingu ' ©on #ITe
gospodarcze zi/Mg EKO PUNKT 90,0 Rok 2003
EUROBAC 70,0 od 40
STOLICA 73,8 do 50 z#/Mg
B.O.O 90,0
Italbike 84,6
MTS 80,0
REKOPOL 2143
EKO GROUP 100 - 250
Biosystem 200
Czyste Srodowisko |250 R:II(OZOOOZ
Polski System o .
Drewn.o do 383.76 Recyklingu 200 do 140 zi/Mg
t ,
f}?;f;'iz) Mg 300 ek PUNKT 230 Fok 2003
EUROBAC 250 o4 100
STOLICA 147,5 do 140 /Mg
B.O.O 180
Italbike 280
MTS 280
REKOPOL 1462,5
EKO GROUP 600 - 1900 Rok 2002
Biosystem 1200 od 400
Czyste 1300 do 800 zt/Mg
Srodowisko Rok 2003
Wielomateriatowe -
Polski S
(bez kartonéw do | 202,68 zI/Mg | 2700 R:; Il“g/gsﬁem 1890 od 400 )
ptynnej zywnosci ! do 800 zi/Mg
EKO PUNKT 2030 duza ilog¢
EUROBAC 750 - 700 wirtualnych
STOLICA 1340,2 potwierdzen
B.O.O 1090 przejecia
Italbike 1600
Wielomateriatowe — MTS wyjéciowe — 2200
kartony do ptynnej 2700 REKOPOL 900
Zywnosci ltalbike 1400

Informacje dotyczqce organizacji odzysku: RekoPol, EKO-GROUP sq informacjami autoryzowanymi podanymi przez wymienione
organizacje w ankietach, na stronach internetowych, czy ofertach handlowych. W pozostatych przypadkach informacje pochodzq

z przeprowadzonego wywiadu, organizacje nie udzielity odpowiedzi na przestanq ankiete.

Skroty: j. — opakowania jednostkowe; z. — opakowania zbiorcze.

Zrodfo: opracowanie wiasne.




4.2.5. Prognozowana wielko$é optaty produktowej w Tatach 2004-2007

Wysokos$¢ optaty produktowej ustalana jest w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z dyspozyciji art. |, ust.2 oraz art. |4, ust.4 ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej i optacie depozytowej. Pierwsza z powo-
tanych norm nakazuje podwyzszanie stawek w stopniu odpowiadajacym $redniorocznemu wskaznikowi cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogéfem, przyjetemu w ustawie budzetowej za rok poprzedni. Druga prze-
widuje ustalanie stawek w oparciu o:

. analize negatywnego oddziatywania na $rodowisko odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych,
. analize kosztéw zagospodarowania odpadéw,
. $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, przyjety w ustawie budzeto-

wej za rok poprzedni.

Tak okreslone zasady ustalania stawki optaty produktowej — analizowane z punktu widzenia realizacji celéw
srodowiskowych - nalezy uzna¢ za wysoce niedoskonafe. Istota opfaty produktowej powinno by¢ generowa-
nie dodatkowego obciazenia finansowego nakfadanego na producenta opakowan oraz inne ustawowo wska-
zane osoby, ktore z jednej strony powodujac wzrost kosztow dziatalnosci generuje ekonomiczng efektyw-
nos¢ odzysku i recyklingu, z drugiej zas moze preferowa¢ okreslone typy opakowan. Spetnienie przez opfaty
wskazanych celéw wymaga uwzglednienia przy kalkulowaniu stawek:

. ceny opakowarn netto (bez optaty produktowej) — w sytuacji, gdy cena opakowania preferowanego
jest wyzsza od ceny opakowania niepreferowanego przez system, opfata produktowa powinna ceny
opakowan wyréwnywac, badz ksztattowac relacje cenowa niekorzystna dla opakowania nieprefero-
wanego,

. relacje wagowe substytucyjnych opakowan - preferowane powinny by¢ opakowania lzejsze,
poniewaz zmniejszaja one koszty przewozu oraz emisje zanieczyszczen na tonokilometr.

Wysokos¢ jednostkowej opfaty produktowej w Polsce w latach 2002-2004 oraz prognoze do 2007 r. w uje-
ciu realnym i nominalnym przedstawiono w tabeli |8.

Analize stawek optat produktowych w latach 2002-2003 przeprowadzono wykorzystujac stawki okreslone
rozporzadzeniem Rady Ministrow na lata 2002-2003 oraz dostepny na stronach internetowych Ministerstwa
Srodowiska projekt zmian stawek na 2004 r. Analiza przeprowadzona zostata w dwéch wariantach - dla
stawki nominalnej oraz dla stawki realnej. Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze nastepuje spadek real-
nych stawek opfat produktowych w stosunku stawki bazowej (dla 2002 r.), pomimo ze zatozono wzrost
stawki nominalnej. Zjawisko to dotyczy wszystkich typéw optaty produktowej. Bezposrednia przyczyna ta-
kiego stanu rzeczy byt brak rewaloryzaciji stawek w 2003 r. i jednoczesny brak stosownej korekty stawek na
2004 r. Zastanawiajacy jest fakt, ze w 2003 r. zrewaloryzowano stawke maksymalna zapominajac o stawkach
»szczegotowych” (dla poszczegolnych typéw opakowar). Przewidywana w 2004 r. rewaloryzacja stawek
zatrzymuje w znacznej czesci zjawisko spadku poziomu stawek, niemniej pozostaja one nizsze w stosunku do
stawek z 2002 r. Dalszemu zmniejszeniu ulegna stawki optaty produktowej stosowane wobec opakowan
szklanych oraz opakowan wielomateriatowych. W obu przypadkach spadek stawki realnej w okresie 2002-
2004 wynosi 6,28%.

Prognozujac poziom stawek optat produktowych na lata 2005-2007 przyjeto zatozenie, iz od 2005 r. stawki
opfat produktowych w ujeciu realnym osiagna poziom 2002 r. i ich wysoko$¢ utrzyma sie w kolejnych latach.
Zatozenie to wynika z faktu, ze w fazie prac nad ustawa o opfacie produktowej celem ustalenia jednostko-
wych stawek opfat wykonano szereg analiz i ekspertyz dotyczacych ksztattowania sie kosztow recyklingu i
zbiorki odpadéw oraz srodowiskowej uciazliwosci poszczegdlnych opakowan. Na ich podstawie zostat wy-
znaczony poziom stawek poszczegolnych optat produktowych za opakowania, zgodnie z zasada charaktery-
styczna dla wszystkich optat i kar ekologicznych: koszt optaty lub kary powinien by¢ wyzszy od kosztu
dziatan proekologicznych. Poziom stawki zblizony lub nizszy od facznych kosztéw pozyskania i przekaza-
nia odpadéw opakowaniowych do recyklingu spowoduje, iz opfaty przestang petni¢ wyznaczona im funkcje.




Tabela 18.
Jednostkowe stawki optaty produktowej w latach 2002-2004 oraz prognoza do 2007 roku
(w zt/Mg)

Wysoko$¢ optaty w zt1/Mg

Typ op*aty
2003 2004 2005 2006 2007
X X X

Optata maksymalna | N 3000 3130 3130
. 14, ust., pke.|

(are. 14, ust. ple) - g 3000 | 293349 | 3000 3000 | 3000
Tworzywa sztuczne | N 5 500 2.500 2 560 X X X

R 2 396,93 2 399,27 2 500 2 500 2 500
Aluminium N 1 250 1280 X X X

1 250

R | 198,47 1.199,64 | 250 1 250 1 250
Blacha biata N 750 750 770 X X X

R 719,08 721,66 750 750 750
Papier i tektura N 600 610 X X X

600

R 575,26 571,71 600 600 600
Szkio gospodarcze N 150 150 150 X X X

R 143,82 140,58 150 150 150
Materiaty naturalne | N 300 300 310 X X X

R 287,63 290,54 300 300 300
Wielomateiatowe N 2700 2760 X X X

2700
R 2 588,69 2 530,49 2700 2700 2700
PROGNOZA

N - stawka nominalna, R — stawka realna w cenach 2002 r.; §rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogdfem, przyjety w ustawie budzetowej na 2001 r. - 4,3%, 2002 r.— 2,3%.

Zrodfo: opracowanie wiasne.

4.2.6. Prognozowana wielko$¢é wptywow z optaty produktowej w latach
2004-2007

Korzystajac z przyjetych zatozen (sporzadzonych prognoz) dotyczacych ksztattowania sie struktury strumie-
nia odpadéw opakowaniowych podlegajacych réznym sposobom zagospodarowania oraz zatozonego pozio-
mu stawek optat produktowych mozliwe staje si¢ oszacowanie globalnej wielkosci wptywow z tytutu optat
produktowych do 2007 r.

W analizie zastosowano dwa zatozenia: pierwsze - ze opfata produktowa obciazanych bedzie 3% masy
odpadéw podlegajacych obowiazkowi odzysku i recyklingu (warianty I, Il i V), oraz drugie - ze wzrost masy
odpadéw wyniesie 1% rocznie (wariant I1). Szacunek wielkosci wptywdw wynikajacych z opfat w latach 2002-
-2007 przedstawiaja tabela 19 oraz schemat 23.



Tabela 19.
Prognoza wplywéw z optaty produktowej w latach 2002-2007 (w tys. zf)

Wptywy z op*at produktowych w tys. z%

Wariant | Rok | 1,6p7vwa Blacha | Papier i TS Materiaty AL
sztuczne biata tektura el naturalne materia: RAZEN
darcze towe
2002 2291,3 52,8 262,5 72234 216,9 | 281,8 31,6 11 700,0
2003 25998 59,9 2978 81958 246, | | 454,4 353,6 13 207,4
2004 31640 72,9 363,4 9 903,5 292,4 | 786,2 420,2 16 002,8
LY 2005 4085,3 94,1 468,0 12 879,0 386,7 22854 555,6 20 754,1
2006 4802,0 110,7 550, 1 15138,4 454,5 2 686,4 653,1 24 395,1
2007 54948 126,6 629,5 17 322,6 520, 1 3074,0 7473 27 914,8
2002 2291,3 52,8 262,5 72234 216,9 | 281.,8 31,6 11 700,0
2003 3458,7 79,7 396,2 10 903,7 3274 1 9349 470,4 17 571,1
2004 52734 121,5 605,7 16 505,8 4874 2977,0 700,4 26 671,3
! 2005 81825 188,6 9374 25795,6 774,5 45776 11128 41 568,8
2006 112166 258,5 | 285,0 35 360,6 | 061,6 62749 | 525,4 56 982,7
2007 14 656,8 337,7 1 679,1 46 206, 1 | 387,2 8199,5 1 993,3 74 459,8

Dla 2002 r. dane zgodne ze sprawozdaniami 0S-OP2 przekazanymi Ministrowi Srodowiska. Szacunek w cenach 2002 .

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Schemat 23.
Whptywy z optaty produktowej w latach 2002-2007 (w tys. z})
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70000 //‘
60000 /
50000
¢ 40000
30000 / /
o "4:///
10000
0 T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007
—&— - wariant Il —A— —wariant |, lll, IV

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 19.




Whplywy z optaty produktowej od opakowan powinny wzrasta¢ w kazdym z analizowanych wariantow. Przy-
rost ten bedzie wynikiem wzrostu w kolejnych latach wymaganych pozioméw recyklingu oraz masy odpa-
doéw ogdtem wprowadzanych na rynek. Na zmiane powyiszego trendu nie ma wptywu obnizenie realnych
stawek opfat w latach 2003-2004.

W wariantach |, Il oraz IV wptywy z tytutu opfat produktowych wzrosna z poziomu 11,7 min zt w 2002 r. do
27,9 zt w 2007 r. (w cenach 2002 r.). W wariancie Il zatozony wzrost masy odpadéw podlegajacych opfacie
o 1% rocznie spowoduje wzrost wplywow z opfaty o 2,7 razy. Szacowane przychody z opfaty w 2007 r.
wyniosa 74,5 min zt (w cenach 2002 r.).

Ustawowo okreslony algorytm podziatu wptywdw z opfat produktowych od opakowan przewiduje ich po-
dziat pomiedzy NFOSIGW oraz gminy w proporcji 30:70. Prognoze $rodkéw stanowiacych przychéd
NFOSIGW oraz srodkow przekazywanych gminom przedstawia schemat 24.

Schemat 24.
Podziat wpltywéw z optaty produktowej pomiedzy NFOSIGW i gminy w latach 2002-2007
(w tys. zt)
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Zrodfo: opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie roczne przychody NFOSIGW wzrosna z 3,5 min zt, ktére Fundusz uzyskat w 2002
roku, do 8,3 miIn zt rocznie w sytuacji zaistnienia wariantow |, Il i IV lub 22,2 min z rocznie w sytuagji
zaistnienia wariantu Il. Laczny przychdd NFOSIGW w latach 2002-2007 z tytutu optat produktowych od
opakowan w warunkach zaistnienia wariantéw |, lll, [V wyniesie 34 min zt lub 68 mIn zt w wariancie Il.

Whptywy z opfat przekazywane gminom - stanowiace refundacje kosztow dziafan zwiazanych z odzyskiem
i recyklingiem odpadéw opakowaniowych — w 2002 r. wyniosty 8,1 min zt. Przewiduje sig, ze $rodki te do
2007 r. przy zaistnieniu wariantow |, Il i IV wzrosna do 19,4 min zt rocznie, w wariancie I 51,9 min zt rocznie.
taczny przychoéd gmin z tytutu optat w latach 2002-2007 w wariantach |, Il i IV wyniesie 79,4 min zt, w wa-
riancie Il - 159,5 min zt (w cenach 2002 r.).



4.2.7. Rola optat produktowych w realizacji zadan
przypisanych gminom

Kolejnym problemem jest ocena znaczenia wptywéw z tytutu optat produktowych od opakowan
dla realizacji zadan przypisanych gminom w zakresie odzysku i recyklingu odpadéw opakowa-
niowych. Zgodnie z przedstawiona wariantowa prognoza z przychodéw z tytutu opfat produktowych, moz-
liwe staje sie oszacowanie $redniego przychodu gminy z tytutu opfat. Szacunek taki przedstawia schemat 25.

Schemat 25.
Sredni przychéd gmin w Polsce z tytutu optat produktowych od opakowan
w latach 2002-2007 (w tys. zt)
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- gminy i miasta na prawach powiatu w Polsce — 2 554, Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2002, GUS, Warszawa 2002.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdan wojewodzkich (O$-OP2) éredni przychod gminy w Polsce za
2002 r. wyniost 3 109,7 zt. Przychdd ten w sytuacji zaistnienia wariantéw |, Il i IV wzrosnie w 2007 r. do
kwoty 7 613 zt, w sytuacji zaistnienia wariantu Il do kwoty 20 306 zt. W calym analizowanym okresie taczny
przychod gminy wyniesie $rednio rzecz biorac w wariantach |, lIl'i [V - 31 082 zt, w wariancie Il - 62 438 zt
(w cenach 2002 r.).

Sporzadzona prognoza masy odpadéw opakowaniowych podlegajacych poszczegdinym typom obciazen oraz
wynikajaca z niej prognoza wptywéw z optat produktowych ogétem, a takze analiza przychodéw gmin z tytu-
tu optaty produktowej ukazano na schematach 24 i 25 uwidacznia problem, ktérego na etapie prac nad
projektami tzw. ustaw opakowaniowych nie zauwazono.

Artykut 10 ustawy o odpadach naklada na gminy obowiazek selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych.
Zgodnie z norma konstytucyjna wyrazona w art.|67 ust.2 Konstytucji RP zmiany w zakresie zadan i kompe-
tencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw
publicznych. Przypisaniu gminom nowych zadan powinno towarzyszy¢ wyposazenie w nowe zrédfa docho-




dow. Wypeiajac powyzsza norme ustawodawca w art. 29 ust. 2 ustawy o opfacie produktowej i opfacie
depozytowej przekazat gminom dochody z opfaty produktowej od opakowan, pozostajace po ustawowo
dokonanych pomniejszeniach. Przyjmowane w pracach nad ustawami zatozenia, sporzadzane na ich podsta-
wie prognozy wskazywaly, ze przekazane dochody pokryja koszty wskazanych zadan i obowiazkéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Przyjete zafozenia w praktyce okazaty sie wysoce niedoskonate, czy wrecz
btedne. Dowodza tego chociazby transfery srodkow z opfaty produktowej przekazywane niektorym gmi-
nom w wysokosci kilkudziesieciu ztotych, a w skrajnych przypadkach nawet 57 groszy.

Do podstawowych bfednych zatozen przyjetych na etapie prac nad ustawami nalezaty:

. zawyzenie prognozowanej masy odpadéw opakowaniowych o co najmniej 10%,

. nieuwzglednienie istnienia ,szarej strefy”, i tego, ze istnieja podmioty ustawowo wytaczone z obo-
wiazku recyklingu,

. brak okreslenia skali realizacji obowiazku samodzielnie i za po$rednictwem oséb trzecich,

. zatozenie ze opfata produktowa i recyklingowa obcigzanych bedzie odpowiednio 25 i 75% lub

50 i 50% masy odpadéw podlegajacych recyklingowi.

Konsekwencja wskazanych zatozen oraz przyjetych na ich podstawie rozwiazan prawnych jest i bedzie zjawi-
sko niedofinansowania budzetéw lokalnych. Oznacza to, iz koszty budowy i funkcjonowania komunalnych
systeméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych obciazaja i beda obcigzaty w istotnym stopniu,
a w wielu gminach wytacznie, ich budzety. W szacunkach sporzadzonych w ramach prac nad raportem
Whrowadzenie do polskiego prawa i praktyki dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego No 94/62/EC w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych, taczny koszt budowy systemu selektywnej zbiérki odpadéw opakowa-
niowych w skali Polski okreslono na 940 min zt (dla poréwnania wptywy z optaty produktowej w 2002 r.
wyniosty | min zf).

Ustawowe normy nakazuja podziat optaty pomiedzy gminy proporcjonalnie do ilosci odpadéw opakowanio-
wych przekazanych do odzysku i recyklingu. Konstrukeija ta z zatozenia oznacza, iz optata bedzie trafiata do
miast i gmin duzych. W gminach matych (bardzo czesto biednych) konsumpcja opakowan jest mniejsza,
a mozliwosci odzysku ograniczone. Udziat gmin matych w ogéinej masie odzyskanych i poddanych recyklin-
gowi odpadéw opakowaniowych bedzie minimalny. Pomimo to gminy te musza tworzy¢ i utrzymywac syste-
my selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych.

Dochodami gmin sa (moga by¢) wptywy uzyskiwane od organizacji odzysku, czy dochody ze sprzedazy su-
rowcow wtornych. Wielkosé¢ tych srodkéw ze wzgledu na braki informacyjne jest trudna do oszacowania.
W przeprowadzonych badaniach ankietowych fakt dofinansowywania komunalnych systeméw zbiorki odpa-
déw opakowaniowych potwierdzita tylko organizacja odzysku RekoPol S.A., ktéra zadeklarowata przekaza-
nie gminom w 2002 r. 3 min zt.

4.2.8. Metody kalkulacji stawek optaty recyklingowej

W tabeli |7 dokonano poréwnania kosztu pozyskania i przekazania odpadow opakowaniowych z kosztami
ponoszonymi przez podmioty objete obowiazkami wynikajacymi z ustaw opakowaniowych. Najwieksze zna-
czenie ma koszt wynikajacy z opfat recyklingowych. Optatami tymi w 2002 r. obciazone zostato 313 tys. Mg
odpadéw opakowaniowych.

Przeprowadzone badania dotyczace sposobu kalkulacji przez organizacje odzysku stawek opfat recyklingo-
wych pozwolity na identyfikacje dwoch podstawowych metod (s. 81).

W praktyce stosowane s3 rozwiazania posrednie faczace obie metody. Prawidtowos¢ powyzszych formut
potwierdzaja wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd organizacji odzysku, w ktorych na posta-
wione pytanie Zasady ustalania stawki, organizacje udzielaly odpowiedzi dotyczacej kosztu recyklingu odpa-
dow i zbiérki, albo pytanie pozostawiaty bez odpowiedzi.



Metoda |

Koszt selektywnego Koszt ‘ Marza Przychod ze _ Stawka opfaty
gromadzenia odpadow recyklingu organizacji ~  sprzedazy surowcow recyklingowej

1 - dotyczy tylko i wytacznie opakowan typu Tetrapack
2 — pokrywa koszty administracyjne oraz zysk organizacji

Metoda Il

Rynkowy koszt pozyskania Marza _ Stawka optaty
potwierdzen przejecia i organizacji ~  recyklingowej

Z punktu widzenia rachunku efektywnosci ekonomicznej, duzo korzystniejsza (tansza) dla organizacji odzy-
sku jest metoda Il. Pozwala ona na wykonanie obowiazku duzo nizszym kosztem, a tym samym na okreslenie
stawek opfat recyklingowych na duzo nizszym poziomie w stosunku do metody |. O aktualnej konkurencyj-
nosci i popularno$ci metody Il decyduje fakt istnienia na rynku wirtualnych potwierdzen przejecia oraz
pojawiajacy sie problem przenoszenia kosztéw pozyskania i przygotowania surowca wtérnego na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. Gminy realizujac obowiazek selektywnej zbiorki odpadéw opakowa-
niowych ponosza z tego tytutu koszty w skrajnych przypadkach siegajace kilku tysiecy ztotych na tone.
Odzyskany surowiec wtérny sprzedaja recyklerom, po cenie rynkowej, wynikajacej z relacji podazy i popytu
(por-. tabela 20).

Fakt istnienia szerokich mozliwosci pozyskiwania surowcéw wtérnych w sposéb tanszy niz selektywna zbiorka,
sprawia, ze ich rynkowa cena jest wielokrotnie nizsza od kosztéw ponoszonych przez gminy. W dalszym
etapie recyklerzy sprzedaja potwierdzenia przejecia $wiadczace o wykonaniu obowiazku przez organizacje
odzysku lub inne zobowiazane ustawowo podmioty. Efektem powyzszych zaleznosci jest przenoszenie kosz-
tow wypetnienia obowiazku na budzety gmin. Obowiazek wypetniany jest na koszt podatnika. Podjety pro-
blem jest szczegolnie wazny w $wietle faktu, iz zgodnie z informacjami pozyskanymi od organizacji odzysku,
tylko RekoPol S.A. samodzielnie pozyskuje surowce wtérne. Jako jedyna organizacja deklaruje réwniez do-
finansowanie selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych przez gminy. Sytuacja ta sygnalizuje istotne
btedy legislacyjne.

W metodzie pierwszej podstawowymi parametrami kalkulacji stawek opfat recyklingowych sa koszty zbiorki
odpadéw oraz ceny surowcdw wtodrnych. Koszty zbiorki zostaty przedstawione w tabeli 6. Poziom cen
surowcow wtornych przedstawia tabela 20.

Prawidtowo skalkulowana stawka optaty recyklingowej powinna miescic si¢ w przedziale wyznaczonym przez:

. koszt selektywnego gromadzenia odpadéw lub koszt zakupu potwierdzen przejecia (ograniczenie
dolne),

. poziom optaty produktowe] (ograniczenie goérne).




Tabela 20.
Ceny surowcéw wtérnych

. . Cena surowca wtérnego oferowana przez recykleréw
Rodzaj opakowania (W 2}/ Mg)
1

Tworzywa sztuczne

- butelki PET 400 - 800
- opakowania po chemii gospodarczej 200 - 300
- pozostate tworzywa 200 - 400
Papier i tektura 100 - 200
Aluminium 2000 - 2500
Puszki stalowe 100 - 150
Szkio

- kolorowe 30

- biate 100 - 120
Wielomateriatowe (TetraPak) za przyjecie do recyklingu opfata 150 — 180 zi/Mg

poziom cen dla lipca 2003 r.; cena uzalezniona jest od jakosci surowca oraz ilosci jakq sprzedajqcy oferuje; przedstawione ceny
majq charakter informacyjny.

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie informacji RekoPol S.A.

Schemat 26.
Ograniczenia poziomu stawki opfaty recyklingowej
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Optfata produktowa

Optata recyklingowa

Koszt odzysku i recyklingu

Koszt zakupu potwierdzen przyjecia

v

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Wyznaczany przez organizacje odzysku poziom stawek opfat recyklingowych powinien miesci¢ si¢ we wska-
zanym przedziale. W sytuacji przekroczenia gérnego ograniczenia ustugi organizacji przestaja by¢ konkuren-
cyjne wobec opfaty produktowej. Dla podmiotéw zobowiazanych do odzysku i recyklingu korzystniejszym
jest pfacenie opfaty produktowej (nie wywiazywanie sie z obowiazku) lub wypetnianie obowiazku we wia-
snym zakresie, niz korzystanie z ustug organizacji odzysku.

Duzo bardziej skomplikowana wydaje sie kwestia ustalenia dolnego ograniczenia poziomu opfaty recyklingo-
wej. Podejmujac ten problem nalezy zwréci¢ uwage, iz gorne ograniczenie stawki optaty recyklingowej jest



state. Okreslone jest normami prawnymi i nie podlega wahaniom w ciagu roku kalendarzowego; jego ewen-

tualne zmiany s3 przewidywalne. Poziom ograniczenia dolnego moze podlega¢ zmianom pod wptywem wielu

czynnikéw, w tym takich jak:

. wykorzystywane technologie recyklingu - na rynku dostepnych jest wiele technologii recyklin-
gu odpadéw opakowaniowych; technologie te réznia sie jednostkowym kosztem recyklingu; techno-
logia wykorzystywana przez recyklera, z ktérym organizacja wspétpracuje wyznacza koszt recyklingu,
bedacy podstawa kalkulacji ceny, po ktérej recykler skupuje surowce wtérne;

. relacja masy odpadéw poddawanych recyklingowi do popytu na wykonanie obowiazku -
w sytuacji, gdy masa odpadéw odzyskiwanych i poddawanych recyklingowi jest wyzsza od potrzeb
wynikajacych z wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu stawki opfat beda malaty;

. mozliwos¢ wypetnienia obowiazku w Polsce - jesli organizacja nie moze wypetni¢ obowiazku
w Polsce, jest zmuszona poszukiwac recyklera poza granicami; eksport odpadéw wiaze sie z koniecz-
noscia ponoszenia dodatkowych kosztéw transportu oraz opfat graniczynych;

. zmiany popytu na ustugi recykleréw - w okresach wzrostu popytu na ustugi recyklerow -
zgodnie z prawem popytu i podazy — cena ich ustug bedzie wzrastafa, powodujac wzrost catkowitego
kosztu recyklingu i podwyzszajac poziom dolnego ograniczenia wahan; w okresach spadku popytu na
ustugi recykleréw ceny oferowanych przez nich ustug beda malaty;

. terminy ptatnosci za zakupione od organizacji surowce wtdérne — wynosza kilka miesiecy,
powszechne jest niepfacenie przez recykleréw za przekazane im odpady; im dtuzszy okres ptatnosci,
tym wyzsze koszty organizacji;

. dziatania organizacji na rzecz wynegocjowania korzystniejszych warunkéw wspétpracy
z recyklerami - organizacje odzysku kierujac sie rachunkiem ekonomicznym poszukuja recykleréow
oferujacych najkorzystniejsze warunki wspotpracy; znalezienie nowych partneréw, wynegocjowanie
nowych warunkéw wspétpracy bezposrednio przekiada sie na catkowity koszt recyklingu ponoszony
przez organizacje;

. zmiany potencjatu recyklingowego - w sytuacji ograniczonego potencjatu recyklingowego i ro-
snacego popytu na ustugi recykleréw, zjawiskiem naturalnym jest wzrost cen tych ustug; towarzyszy
temu podejmowanie przez recyklerow przedsiewzig¢ inwestycyjnych majacych zwigkszy¢ ich poten-
cjat produkeyjny (wynik dazenia do realizacji coraz wigkszych zyskow); zakonczenie proceséw inwe-
stycyjnych w skali kraju oznacza zwiekszenie potencjatu produkcyjnego i spadek cen ustug.

Niezaleznie od przedstawionych zaleznosci poziom stawki optaty recyklingowej nie moze by¢ nizszy od

kosztu zbidrki odpadéw lub kosztu zakupu wiarygodnych potwierdzen przejecia powiekszonego o koszt

funkcjonowania organizacji. W sytuacji, gdy niniejszy warunek nie zostaje spetniony mozliwe s3 dwa jej

wyjasnienia:

. organizacja wypetnia obowiazek korzystajac z tanich ,,wirtualnych” potwierdzen przejecia odpadu, co
jest dziataniem nagannym, aczkolwiek zgodnym z prawem,

. organizacje w trosce o swoich klientéw dofinansowuja wypefnianie przejetych obowiazkdw; przynaj-
mniej na poczatkowym etapie wchodzenia na rynek.

4.2.9. Szacunek kosztow realizacji obowiazku odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych w 2002 roku

Zawarte w tabeli 17 poréwnanie kosztow odzysku z poziomem optat recyklingowych oferowanych przez
organizacje odzysku wskazuje na istnienie réznic w wysokosci stawek optat recyklingowych pomiedzy orga-
nizacjami oraz istotnych ich zmian w krotkich przedziatach czasowych.

Punktem wyijscia dla okreslenia globalnej kwoty obciazen wynikajacych z opfat recyklingowych w 2002 r.

powinno by¢ wyliczenie $redniej stawki opfat dla poszczegélnych rodzajéw opakowan, badz zebranie sto-
sownych informacji od organizacji odzysku. Braki informacyjne uniemozliwiaja przeprowadzenie takich obli-




czen. Z tej przyczyny do szacunku wykorzystane zostaty stawki optat recyklingowych stosowane przez jedna
z najwiekszych organizacji odzysku RekoPol S.A. Organizacja ta wykonata obowiazek odzysku i recyklingu
w odniesieniu do 13% ogdInej masy opakowan podlegajacych obowiazkowi, co stanowi 26,53% masy opako-
wan, wobec ktorych obowiazek wykonaly organizacje odzysku. Mozna zatem przyja¢, iz stawki optat wyzna-
czane przez RekoPol O.O.S.A. determinuja stawki opfat wyznaczane przez pozostate organizacje.

Szacunek wielkosci obcigzen wynikajacych z optat recyklingowych w 2002 r. zawiera tabela 21.

Tabela 21.
Szacunek wielkosci uiszczonych optat recyklingowych w 2002 roku

Szacunkowa masa odpaddw

Stawki op*at opakowaniowych wobec Warto$¢ uiszczonych

Rodzaj opakowania [recyklingowych | ktérych obowiazek wykonaty optat recyklin-
(w z¥/Mg) organizacje odzysku gowych (w tys. z%)
(w tys. Mg)

Tworzywa sztuczne 798,0 18,3 14 603,4
Aluminium 340,0 3,0 1 020,0
Blacha stalowa 276,0 3,5 966,0
Papier i tektura 255,0 217,6 55 488,0
Szkio 67,5 54,8 3699,0
Drewno 214,3 12,2 2614,5
Wielomateriatowe 1462,5 34 49725
RAZEM X 312,8 83 363,4

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Tabela 22.
Szacunek kosztéw wynikajacych z zakupu potwierdzen przejecia w 2002 roku

Szacunkowa masa odpaddw

Ceny opakowaniowych wobec ktérych w .
: ’ : Warto$¢ zakupionych
. . potwierdzen obowiazek wykonano . , o
Rodzaj opakowania . Lo potwierdzen przejecia
przejecia samodzielnie i za @ v )
(wiarygodnych) | poSrednictwem oséb trzecich '
(w tys. Mg)
Tworzywa sztuczne 350 13,1 4 585
Aluminium 150 - 180 2,2 330 - 396
Blacha stalowa 150 2,5 375
Papier i tektura 150 1554 23310
Szkio 50 - 60 39,1 | 955 -2 346
Drewno 100 - 140 8,7 870 - | 218
Wielomateriatowe 400 - 800 2,5 1 000 -2 000
RAZEM X 2234 32425 - 34230

Zrodlo: opracowanie wiasne.



Przeprowadzony szacunek pozwala na okreslenie tacznej wartosci zapfaconych przez podmioty zobowiazane
w 2002 r. optat recyklingowych na kwote okoto 83,4 min zt. Trzecia kategoria kosztéw ponoszonych przez
przedsiebiorcow, importeréw (podmioty zobowiazane) sa koszty zwiazane z zagospodarowaniem odpadow
we wiasnym zakresie i za posrednictwem osob trzecich. W taki sposéb obowiazek odzysku i recyklingu
wykonany zostat w 2002 r. w odniesieniu do 35% masy opakowan objetych obowiazkiem odzysku. Szacunek
kosztéw przeprowadzono przyjmujac, iz koszty wypetnienia obowiazku we wiasnym zakresie oraz koszt
zakupu potwierdzenia s3 réwne. Szacunek kosztéw poniesionych przez zobowiazane podmioty w wyniku
wypetniania obowiazku samodzielnie lub za posrednictwem osob trzecich zawiera tabela 22.

taczny koszt realizacji obowiazku samodzielnie i za po$rednictwem osoéb trzecich w 2002 r. okresli¢ mozna
na poziomie 32,4-34,2 min zt. Szacunek powyzszy obciazony jest istotnym btedem wynikajacym z nieuwzgled-
nienia faktu wykorzystywania przez podmioty ,wirtualnych” potwierdzen, ktérych ceny sa wielokrotnie
nizsze od cen potwierdzen ,wiarygodnych”. Fakt ten sprawia, iz rzeczywiste koszty poniesione w wyniku
realizacji obowiazku samodzielnie i za po$rednictwem oséb trzecich sa nizsze od wskazanych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwy jest szacunek catkowitych kosztéw wypetnienia obowiaz-
kéw w zakresie odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych w 2002 r. aczny koszt wynikajacy z uisz-
czonych optat produktowych, opfat recyklingowych oraz zakupionych potwierdzen przejecia (tylko legal-
nych) w 2002 r. wyniost okoto 127-130 min zt. Uwzgledniajac fakt istnienia ,.kwitow” wirtualnych mozna
przyjag, iz faczny koszt ksztattowat si¢ na poziomie 100-110 min zt.

Spefnienie warunku kompletnosci analizy wymaga sporzadzenia prognozy ksztattowania sie stawek optat
recyklingowych oraz cen potwierdzen przejecia do 2007 r. W opinii autoréow sporzadzenie wiarygodnej
prognozy jest jednak niemozliwe. Wynika to z nastepujacych faktow:

. opfaty recyklingowe, jak i obrét potwierdzeniami przejecia prowadzony jest dopiero od roku; brak
jest zatem mozliwosci wyznaczenia trendu zmian stawek opfat, jak i cen potwierdzen przejecia; ana-
lize dodatkowo utrudnia fakt silnych wahan stawek optat i cen potwierdzen przejecia w latach 2002-
-2003 (wahania siegaty 50%),

. w przysztosci przewiduje si¢ wprowadzenie nowych rozwiazan prawnych, ktére beda miaty wptyw na
wymienione wielkosci (np. w odniesieniu do materiatéw naturalnych),

. brak informacji o dziataniach wtadz na rzecz eliminacji wirtualnych potwierdzen przejecia; podjecie
takich dziatan spowoduje wzrost stawek optat i cen potwierdzen przejecia, a ich brak- dalsze obniza-
nie stawek.

2.4.10. Poréwnanie optat recyklingowych w Polsce i wybranych
krajach Unii Europejskiej

Odrebng, chociaz réwnie wazna kwesti jest podjecie problemu zmian jakie nastapia po przystapieniu Rzecz-
pospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Jednym z nieodzownych elementéw procesu integracji bedzie zmniej-
szanie sie rozpietosci cen. Moze to dotyczy¢ takze wysokosci optat produktowych i recyklingowych w Polsce
i aktualnych panstwach cztonkowskich UE. Poréwnanie stawek optat produktowych i recyklingowych
w Polsce, Niemczech, Wielkiej Brytanii oraz Francji przedstawia tabela 23.




Tabela 23.
Wysokos¢ stawek optaty produktowej i recyklingowej w Polsce oraz wybranych krajach

Unii Europejskiej
Wielka
g b) s o d)
Polska Niemcy Brytania® Francja
REKOPOL DSD UK - VALPAK HED
Rodzaj opakowania EMBALLAGES

Optata recyklingowa za mase

o z¥/Mg
(z¥/Mg) (euro/Mg) ® euro/Mg euro/Mg euro/Mg

Tworzywa sztuczne 2 500 798 (178,4) 1508 128 61,7
Aluminium | 250 340 (76,0) 766 6l 41,2
Blacha biafa 750 276 (61,7) 286 53 20,6
Papier i tektura 600 255 (57,0) 204 53 1
Szkio 150 67,5 (15,09) 76 48 33
Drewno i materiaty naturalne 300 214,3 (47,91) 102 63 -
Materiaty wielomateriatowe 2700 1462,5 (326,94) 1073 - 1
Kartony do ptynnej zywnosci - 900 (201,2) 864 - -

a) Tabela kursow NBP Nr 140/A/NBP/2003 z dnia 21 lipca 2003 r.: | euro = 4,4733 zt kurs $redni.

b) W Niemczech, oprocz optaty za mase dodatkowo pobiera sie optate:

* za objetos¢ opakowania (butelek, puszek, plastikowych pojemnikéw). Przy objetosci od 50 do 200 ml — 0,05-0,30 centalszt,
od 200 ml do 3,0 | - 0,35-0,46 centalszt., ponad 3,0 | - 0,61 centalszt.;

* za powierzchnie opakowania (papier, folia, siatka). Przy powierzchni od 150 do 300 cm? - od 0,05 do 0,20 centalszt., od 300
do 1600 cm? - 0,30 centalszt,, powyzej 1600 cm? — 0,46 centalszt.

¢) W Wielkiej Brytanii funkcjonuje optata od obrotu z wyltqczeniem eksportu. Przy wartosci obrotu od 3,23 do 8,09 min euro
optata wynosi 323 euro/Mg, przy obrocie 8,09 do 80,85 min euro — | 132 euro/Mg, przy obrocie 80,86 do 161,70 min euro —
4 851 euro/Mg, ponad 161,70 min euro — 8 085 euro/Mg. Przedsiebiorcy ponoszq takze opfate rocznq za przynaleznos¢ do
systemu, ktdrej wysokos$c zalezy od masy opakowan. Przy masie opakowan od 10 do 25 Mg — 566 euro, od 25 do 50 Mg - 810
euro, od 150 do 200 Mg — 2230 euro, powyzej 500 Mg — 4565 euro.

d) We Francji dodatkowo pobiera sie opfate za ilos¢, dodawanq do optaty za mase w wysokosci 0,001 euro, za kazdq jednostke
opakowania oraz optate zryczattowang, zaleznq od wysokosci obrotu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji RekoPol S.A.; www.gruener-punkt.de oraz raportu przygotowane-
go na zlecenie EUROPEN przez Perchards Consultants (wrzesien 2002).

Przeprowadzone poréwnanie zasad nakfadania i wysokoéci optat produktowych i recyklingowych w Polsce
i wybranych krajach UE pozwala na wskazanie trzech podstawowych réznic w analizowanych systemach.
Polska jest jedynym sposrod porownywanych panstw, w ktorym wystepuja optaty produktowe. W Polsce
jedyna forma opfaty recyklingowej jest opfata naliczana od masy opakowan. W analizowanych panstwach UE,
poza opfata od masy opakowan stosowane s3: opfaty za ilo§¢ opakowan, opfaty za powierzchnie, opfaty za
objetos¢ opakowan, opfaty za wielko$¢ obrotu, opfaty za globalng wielko$¢ obowiazku, opfaty za przystapie-
nie do systemu, czy optaty zryczattowane. Obciazenia wynikajace z wymienionych opfat sumowane s3 z opfa-
tami za mase.

Poréwnanie wysokosci opfat recyklingowych w Polsce z opfatami w pozostatych analizowanych krajach
wskazuje na istotne rozbieznosci w wysokosci stawek w Polsce i Niemczech. Stawki opfat stosowanych
przez Duales System Deutschland (DSD) wielokrotnie przewyzszaja poziom stawek stosowanych przez Reko-
Pol 0.0.S.A. Ze wzgledu na rdznice w sposobie naliczania opfat (kumulacja obcigzen z réznych tytutow)
poréwnanie obciazen w Polsce z obcigzeniami w Wielkiej Brytanii czy Francji wymagatoby rozwazenia kon-
kretnych przykltadéw, co wykracza poza ramy niniejszego raportu.



4.2.11. Kierunki zmian stawek optat recyklingowych

w latach 2003-2007

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania mozna przedstawi¢ prognoze kierunku zmian stawek opfat
recyklingowych oraz cen potwierdzen przejecia dla poszczegélnych rodzajéw odpadéw opakowaniowych.

Prognoze te zawiera tabela 24.

Tabela 24.

Kierunki zmian stawek opftat recyklingowych oraz cen potwierdzen przejecia do 2007 roku

Rodzaj opakowania

Kierunek zmian stawek op*at recyklingowych
oraz cen potwierdzen prze jecia

2002 2003 2004 2005 2006 2007

O. 570/798 b.d./764
Tworzywa sztuczne Wozrost stawek
PP. 350 200-250
O. 340 340
Aluminium Bez zmian
PP. 150-180 150-180
O. 276,3/225 b.d./265,4
Blacha biata Bez zmian
PP. 150 150
O. | 213,2/255,8 b.d./224
Papier i tektura Spadek stawek
PP. 150 90-50
O. 67,5 67,5
Szlkio gospodarcze Wzrost stawek
PP. 50-60 40-50
Materialy naturalne O. 2143 2143 Spadek Wzrost stawek w zaleznosci
! PP 100-140 100- 140 stawek od decyzji ustawodawcy
Wielomateriatowe O. | 900/1462,5 b.d./1112,1 Wozrost stawek (eliminacja wirtualnych
PP. 400-800 400-800 potwierdzen przejecia)

stawki optat recyklingowych: RekoPol S.A.; wartosci opfat i ceny potwierdzen przejecia w zt; O. — optata recyklingowa, PP. — cena
potwierdzen przejecia

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie informacji RekoPol S.A.

Mozna oczekiwag, ze obciazenie przedsigbiorcéw poniesione w zwiazku z optata produktows, optata recy-
klingowa oraz kosztami zakupu potwierdzen przejecia jest i bedzie w cafosci przerzucane na konsumentow
opakowan. Popyt na opakowania jest determinowany popytem na produkty, ktore sa w nie pakowane. Cena
opakowania nie wyznacza popytu na opakowanie. Konsument dokonujac zakupu towaru, musi jednoczesnie
naby¢ opakowanie. Nie jest w stanie tego uniknag, a jednoczesnie bardzo czesto nie ma mozliwosci wyboru
innego typu opakowania. Popyt na opakowania jest zatem popytem sztywnym. W kolejnych latach
wdrazania systemu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych obciazenie konsumentéw wymieniony-
mi kosztami bedzie wzrastafo. Przyjmujac, iz powyzsze twierdzenie jest prawdziwe, w 2002 r. obciazenie
kosztami zaptaconych przez podmioty optat produktowych, opfat recyklingowych oraz kosztami zakupu
potwierdzen przejecia wyniosto w przeliczeniu na jednego mieszkanca 2,88-2,98 zt.




4.2.12. Potencjalne konsekwencje funkcjonowania systemu

Poza wzrostem kosztéw utrzymania, potencjalnymi konsekwencjami wdrazania systemu odzysku i recyklin-
gu odpadéw opakowaniowych, ktére wystapia w najblizszych latach beda wzrost opfat za odbiér odpadéw
oraz bedacy jego pochodna przyrost liczby dzikich wysypisk $mieci. Na zjawisko to zwracaja uwage autorzy
cytowanego juz Raportu dla Klubu Rzymskiego Mnoznik cztery, analizujac konsekwencje wprowadzenia w
Niemczech w 1991 r. systemu Der Griine Punkt. W nastepstwie podjetych dziataii na rzecz odzysku i recyklin-
gu odpadéw opakowaniowych catkowita mase odpadéw zmniejszono o | min Mg rocznie. Podmioty odbie-
rajace odpady dazac do zrekompensowania utraconych korzysci podniosty optaty za odbiér odpadow. Wzrost
optat wywotat spoteczne niezadowolenie i przyrost dzikich wysypisk odpadéw.

W zaleznosci od wariantu nalezy oczekiwac, iz catkowita masa odpadéw odprowadzanych i deponowanych
na skladowiskach odpadéw w Polsce w wyniku dziatania systemu odzysku i recyklingu odpadéw opakowa-
niowych do 2007 r. zmniejszy sie ok. 1,2-1,3 min Mg rocznie. Ograniczenie catkowitej masy odpadéw depo-
nowanych na skfadowiskach odpadéw w latach 2002-2007 przedstawia schemat 27.

Schemat 27.
Zmniejszenie masy odpadéw deponowanych na sktadowiskach
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Zrodfo: opracowanie wiasne.

Bezposrednia korzyscia wynikajaca z ograniczenia masy odpadéw deponowanych na skladowiskach jest ogra-
niczenie kosztéw inwestycyjnych ponoszonych w zwiazku z zagospodarowaniem odpadéw (kosztow sktado-
wisk odpadéw). Przeprowadzone przez autoréw badania pozwolity na okreslenie szacunkowego kosztu
budowy sktadowiska odpadow na 188 zt/Mg deponowanego odpadu. Zmniejszenie w 2002 r. masy odpadow
deponowanych na skfadowiskach o 536 tys. Mg przyniosto — w skali catego kraju - korzysci w wysokosci ok.
100 min zt. Prognozowane dla 2007 r. ograniczenie masy odpadéw deponowanych na sktadowiskach na 1212
tys. Mg - 1289 tys. Mg pozwoli na uzyskanie korzysci w wysokosci od 227 min zl do 242 min zt. Wielkosci
powyzsze nalezy powigkszy¢ o unikniete koszty rekultywacji sktadowisk odpadéw szacowane od 130 tys. zi/
ha do 600 tys. zt/ha.



Podsumowanie




Z satysfakcja mozna stwierdzi¢, ze wprowadzony w Polsce | stycznia 2002 r. system odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych zostat zaakceptowany przez zdecydowana wigkszos¢ (ok. 87%) przedsiebiorcow
— producentéw i importeréw opakowan oraz produktéw w opakowaniach objetych takim obowiazkiem.
Jego wdrozenie juz w pierwszym roku funkcjonowania przyniosto wymierne korzysci w postaci zmniejszenia
masy odpadéw deponowanych na skfadowiskach (o ponad 536 tys. Mg) oraz zwigkszenia masy surowcow
wtornych odzyskiwanych z odpadéw opakowaniowych. System uruchomit nowy rodzaj przedsiebiorczosci i
pozwolit stworzy¢ nowe miejsca pracy.

Funkcjonowanie kazdego systemu zarzadzania zalezy od dostepnej informacji, jej wiarygodnosci i przydatno-
sci w sytuacjach decyzyjnych. Cecha charakterystyczna wiekszosci nowo wprowadzonych w Polsce syste-
mow zarzadzania jest niedostateczna sprawnos$¢ informacyjna. Weciaz sa trudnosci z organizacja sprawnego
systemu pozyskiwania, selekcjonowania, opracowania, przechowywania i udostepniania danych. Mankament
ten bardzo wyraznie uwidocznit si¢ w analizowanym systemie odzysku i recyklingu odpadéw opakowanio-
wych. Dane za 2002 r. zebrane w ramach podsystemu informacji ustanowionego przez ustawodawce okazaty
sie niewiarygodne. Wydaje sie, ze jedna z gtéwnych przyczyn bylo lekcewazenie ustawowych obowiazkow
uczestnictwa w systemie urzedow marszatkowskich. Opracowano tam sprawozdania bez weryfikacji zebra-
nych danych, w niektérych przypadkach z wiasnymi szacunkami odbiegajacymi od rzeczywistosci. Dwie piate
sprawozdan urzedéw marszatkowskich byto niepetnych, nie zawierato danych, ktére zgodnie z ustawa po-
winny si¢ tam znalez¢.

Czes¢ wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nie udostepnita informaciji dotycza-
cych sposobu dystrybucji wptywow z opfaty produktowej, pomimo ze sa to $rodki publiczne, gospodarowa-
nie ktérymi musi by¢ jawne.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze sfabym ogniwem tego systemu jest organizacja selektywnej zbiérki
odpadéw. Ustawodawca programujac system odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych zaklada, ze
wplywy z opfaty produktowej zapewnia $rodki na finansowa pomoc gminom w organizowaniu takiej zbiorki.

Zalkfadano, ze optata produktowa zostanie objete nawet do 50% odpadéw opakowaniowych. Doswiadczenia
2002 r. dowodza, ze optata objeto jedynie 3% tych odpadéw. W najblizszych latach poziom ten moze sie
utrzymac, a jezeli wzrosnie to tylko o kilka punktéw procentowych. Z tego zrédia gminy nie sfinansuja wiec
selektywnej zbiorki odpadow. Wprawdzie system odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych bedzie
sprzyja¢ rozwojowi takiego sposobu zbierania odpadéw komunalnych, jednak rozwiazanie tego problemu
wymaga dodatkowych dziatan.

Niedostatki systemu selektywnej zbiérki moga by¢ jednym z powodéw trudnosci w osiagnieciu okreslonych
w ustawie o obowiazkach przedsigbiorcéw minimalnych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opako-
waniowych do 2007 r. To réwniez uniemozliwi uzyskanie w 2008 r. pozioméw odzysku i recyklingu zaktada-
nych w projekcie zmiany dyrektywy 94/62/EC Unii Europejskiej.

Pojawia sie wiec potrzeba negocjowania dtuzszych okreséw dochodzenia do zatozonych w dyrektywie po-
ziomow lub uruchomienie specjalnych programéw inwestycyjnych w zakresie selektywnej zbiorki odpadow
w Polsce.



System odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych uruchomit w Polsce nowy rodzaj przedsigbiorczosci.

Powstato 29 firm zajmujacych sie odzyskiem opakowan i odpadéw opakowaniowych. W chwili zamykania
raportu |0 kolejnych firm przeprowadzato procedure rejestracji. Jest to zjawisko pozytywne w gospodarce
rynkowej i rozwija sie zgodnie z jej zasadami. Po roku funkcjonowania mozna stwierdzi¢, ze 6 firm kontrolo-
wato 2/3 rynku odpadéw opakowaniowych. Kilka firm w 2002 r. prawdopodobnie nie podjeto dziatalnosci
lub zajmowato sie odzyskiem i recyklingiem wirtualnym, a przez to nie chciato ujawni¢ swoich efektéow (nie
Zlozyto sprawozdan).

Zebrane informacje dowodza, ze w 2002 r. pojawit si¢ problem handlu potwierdzeniami przyjecia. Kilka
procent odpadéw opakowaniowych zostato odzyskanych tylko na papierze. Istnieje niebezpieczenstwo, ze
odsetek ten moze wzrasta¢ w nastepnych latach. W momencie upadku czesci organizacji odzysku moga
pojawi¢ sie odpady opakowaniowe ,,bez whaiciciela”. Swiadczytoby to o niedoskonatosci systemu.

W tresci raportu ukazano wiele innych, mniej powaznych niedoskonatosci systemu. Wiele sposrod ukaza-
nych w raporcie niedociagnie¢ problemowych i usterek jednostkowych mozna bowiem zredukowa¢ w ra-
mach biezacego sterowania systemem, np. poprzez zwigkszenie kontroli poprawnosci realizacji obowiazku
sprawozdawczego, kontroli potoku odpadéw przejetych przez poszczegdlne organizacje odzysku, czy tez
kontroli prawidtowosci gospodarowania $rodkami z optat produktowych.

Istnieje potrzeba permanentnego monitoringu funkcjonowania systemu odzysku i recyklingu odpadéw opa-
kowaniowych oraz sporzadzania odno$nego raportu. W pierwszym okresie raport powinien by¢ opracowy-
wany corocznie, za$ w okresie stabilizacji systemu — co dwa lata.

Finansowanie kosztow monitoringu funkcjonowania systemu oraz kosztéw opracowania, wydania i rozpo-
wszechnienia raportu powinni ponosi¢ solidarnie decydenci (Ministerstwo Srodowiska), producenci i impor-
terzy opakowan oraz organizacje odzysku.
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Organizacje odzysku w Polsce

w 2002 roku

Aluminium Recykling

ul. Hutnicza |,
Konin

Aluminium (puszki),
spotka zalezna huty
aluminium w Koninie

Recykler

Branzowa Organizacja
Odzysku S.A.

ul. Traugutta |,
Tarnéw

Opakowania

Fundusze publiczne

Czyste Srodowisko

ul. Mazowiecka 25,

Opakowania

Przedsiebiorstwo gospodarki

Organizacja Odzysku
S.A.

4C/3,
50-541 Wroctaw

Opakowania
i pouzytkowe

?;ganizacja Odzysku Krakow i pouzytkowe odpadami
DOL-EKO ul. Armii Krajowej

Fundusze publiczne

ul. Swierczewskiego

Opakowania, z

SA

akumulatory, oleje
smarowe, opakowania
po czesciach z importu)

ECO-PAK 5, Ruszow V\{yjqule.m Osoby fizyczne
niebezpiecznych
EKO Recyklin ul. Pocztowa 41, Samochod Osoby fizyczne
yKing Szczecin y vz
ul. Krzywoustego .
EKO-CYKL 82-86, Wroclaw Opakowania Osoby fizyczne
S Opakowania z tworzyw
)
EKO—GRQUP SA. tJI. L?glewnlcka 54/56, sztucznych 10.000 Mg | Osoby fizyczne
Organizacja Odzysku | todz )
rocznie
EKOLA Organizacja .St iarska24/27 . Fundusze publiczne,
Odzysku Odpadow o ragamar:s @ .Odpa.dy opakowaniowe przedsiebiorstwo gospodarki
. , 80 837 Gdansk i pouzytkowe ;
i Opakowan odpadami
EKO-LINIA ul. Cegielniana 4,
Organizacja Odzysku | Grudziadz Brak danych Osoby fizyczne
EKO-PUNKT Selektywna zbiorka
Organizacja Odzysku ul. Kacza 8/N, odpadoéw, odpady Recyklerzy
Woarszawa .
SA. opakowaniowe
EKO-REK Brzeznica Brak danych Brak danych
EKOSFERA Krakow Brak danych Brak danych
Obstuga oficjalnych
importerow
gLOB. PO.LSg: k ul. Hoza 35a/18, samochodéw (opony, Brak d h
rganizacja Odzysku | 5 0| \Warszawa rak danyc




| Polska Organizacja
Odzysku "STOLICA"
SA.

ul. Kredytowa 3,
Woarszawa

Zarzadzanie, odzysk i
recykling odpadéw
opakowaniowych i
odpadow
niebezpiecznych

Biuro konsultingowe

IB Organizacja

ul. LudZmierska 29

Opakowania

sztucznych oraz szkia

Odzysku Nowy Targ i pouzytkowe Osoby fizyczne
MTS Organizacja ul. Ksiazeca I, Opakowania z papieru, Przedsiebiorstwa

. tektury, tworzyw :
Odzysku S.A. Poznan pozyskujace odpady

Oiler Organizacja

ul. Malinowska 24 a,

Warszawa

tworzywa sztuczne

Odzysku S.A. Tczew Oleje odpadowe Recyklerzy
Organizacja Odzysku | ul. Biekitna 6, .

Eu Robac Bydgoszcz Opakowania Recyklerzy
PLASTEKOL ul. Rzymska 20, Oleje odpadowe Osoby fizyczne

Polski System Recyk-
lingu Organizacja

ul. Jagiellonska 74,

Opakowania

Producenci opakowan,

Organizacja Odzysku
SA

ul. Grzegoérzecka 77,
Krakow

Puszki po napojach

Odzysku S.A. Woarszawa recyklerzy

PRO-EKOL ul. Wolnosé 5/18, Opakowania Osoby fizyczne
Warszawa

REBIS Warszawa Brak danych Brak danych

RECAL

Producenci puszek

RekoPol

ul. Migdatowa 4/23,

Producenci wyrobow w

"BIOSYSTEM" S.A.

niebezpiecznych

g);\ganlzacla Odzysku Warszawa Opakowania opakowaniach

Zaktad Gospodarki Opakowania. z

Komunalnej ul. Wodna 4, P kiem ’ Przedsiebiorstwo gospodarki
Organizacja Odzysku | Krakéw wyl odpadami




Przeptyw informacji statystycznych
dotyczacych funkcjonowania

systemu odzysku i recyklingu
odpaddw opakowaniowych

Organizacje

odzysku
OPAK - 1 a 52
Producenci - 8 §‘§§
opakowan O5-0P-1 IS} €N Raport
wojewldzki
0S-0P -2
Importerzy Olis=2 Marszatek . _Minister
7 Woiews , .
opakowan PN ojewodztwa 0$.0P -3 ) Srodowiska
0S$-0P-3b _
a »
Eksporterzy 0$-0P-3
opakowar oraz =~
produktow  OPAK-S | Raport
opakowaniowych © OZ;:; Zg}c’gh
0S-0P-2
) - 0$-0P-3a )
Gminy _ 0$-0P-3a > NFOSiGW
b 0$-0P-3a
Leganda:

OPAK - 1 — sprawozdanie o masie wytworzonych opakowan za rok ...

OPAK - 2 — sprawozdanie 0 masie przywiezionych z zagranicy opakowan za rok ...

OPAK - 3 - sprawozdanie 0 masie wywiezionych za granicg opakowan za rok ...

0S-OP - 1 - sprawozdanie o wysokosci naleznej optaty produktowej za rok ...

08$-OP - 2 - sprawozdanie o wielkosciach wprowadzanych na rynek krajowych i produktéw, osiagnietych wielkosciach odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych oraz wptywach z opiat produktowych za rok ...

0S-OP - 3a - Informacja o przekazywanych gminom érodkach pochodzacych z optaty produktowej (przekazanie do odzysku i recyklingu
0pakowan w............... roku

0S-OP - 3b - informacja o wielkosciach odpadéw opakowaniowych zebranych i przekazanych do odzysku przez gminy, poniesionych
wydatkach oraz $rodkach przekazanych przez wojew6dzkie fundusze zarok ...............




Koszty selektywnej zbiorki
odpadéw opakowaniowych
w 2002 roku w uktadzie wojewddztw

Rodzaj opakowania, z ktérego powstat odpad

Wyszczegol -
nienie Tworzywa
sztuczne

Papier | Szkto Opakowania

. Materiaty
Aluminium 0SpO- ; )
! 9OSPO~ |, atural ne wielo

tektura | darcze materiatowe

|. Wojewédztwo Dolnoslaskie

lo$¢ odpadéw
zebranych przez 441,92 2,32 18,11 | 650,39 | 148322 0,00 0,62 2596,58
gminy (w Mg)

lo$¢ odpadéw
przekazanych do

. 381,52 1,96 18,11 551,20 | 1317,75 0,00 0,00 2270,54
odzysku i
recyklingu (w Mg)
Wydatki
poniesione na
zebranie i 1003,34 4,13 0,80 462,96 531,96 0,00 1,05 2437,86

przekazanie
odpadow (w tys. zt)

Sredni koszt na |
Mg zebranych 2270,43 1780,41 44,18 | 711,81 358,65 - | 691,94 938,87
odpadow (w zi/Mg)

Sredni koszt na |
Mg odpadow
oddanych do
odzysku i
recyklingu

w zi/Mg)

2629,84 | 2107,76 | 44,18 | 839,90 403,69 - - 1073,69

Liczba
mieszkancow 2 964 954,00
wojewddztwa

Sredni koszt
zbiérki na | 0,34 0,00 0,00 0,16 0,18 - - 0,82
mieszkanca




Koszty selektywnej zbiérki odpadow opakowaniowych w 2002 roku

Rodzaj opakowania, z ktérego powstat odpad

Blacha Szkto
Aluminium | biata gospo-
i lekka| tektura | darcze

Wyszczeg61 -
nienie Tworzywa
sztuczne

Materiaty | Opakowania Razem

natural ne w1e}o-
materiatowe

2. Wojewodztwo Kujawske Pomorskie

llo$¢ odpadow
zebranych przez brak danych
gminy (w Mg)

llos¢ odpadow
przekazanych do
odzysku i
recyklingu (w Mg)

889,69 18,23 35,06 | 837,54 |[1786,43 8,94 11,15 3587,04

Wydatki
poniesione na
zebranie i
przekazanie
odpadow (w tys. zt)

Sredni koszt na |
Mg zebranych

brak danych
odpadow (w zi/Mg) rak danyc

Sredni koszt na |
Mg odpadow
oddanych do
odzysku i
recyklingu

w zi/Mg)

Liczba

mieszkancéw 2 059 224,00
wojewodztwa

Sredni koszt

zbiorki na | brak danych
mies zkanca




Rodzaj opakowania, z ktérego powsta* odpad

Papier Szk*o Opakowania Razem

Aluminium 0Spo Materiaty i
L 90SpO- {1 atural ne wielo-
tektura | darcze materiatowe

Wyszczegol -
nienie Tworzywa
sztuczne

3. Wojewoédztwo lubelskie

lo$¢ odpadéw
zebranych przez 366,45 13,23 79,27 871,58 |1038,24 6,25 14,65 2389,67
gminy (w Mg)

lo$¢ odpadéw
przekazanych do

. 165,90 2,27 72,41 | 69534 | 645,50 6,25 10,44 1598,11
odzysku i
recyklingu (w Mg)
Wydatki
poniesione na
zebranie i 357,99 18,40 3,68 218,22 443,47 0,00 12,14 1053,89

przekazanie
odpadéw (w tys. zi)

Sredni koszt na |
Mg zebranych 976,91 1390,50 | 46,46 250,37 427,14 0,00 828,55 441,02
odpadéw (w zi/Mg)

Sredni koszt na |
Mg odpadow
oddanych do
odzysku i
recyklingu

w zi/Mg)

2157,80 | 8105,31 50,86 | 313,83 | 687,02 - 1162,66 659,46

Liczba
mieszkancoéw 2221 891,00
wojewddztwa

Sredni koszt
zbiérki na | 0,16 0,01 0,00 0,10 0,20 - 0,01 0,47
mieszkanca




Koszty selektywnej zbiérki odpadow opakowaniowych w 2002 roku

Rodzaj opakowania, z ktérego powsta* odpad
Wyszczeg61 -

e Papjer Szkto Materiaty Opakowania Razem
uminium i ORI || e wielo-
tektura | darcze materiatowe

nienie Tworzywa
sztuczne

4. Wojewédztwo Lubuskie

llo$¢ odpadow

zebranych przez 668,36 14,82 17,52 | 1003,77 949,80 0,00 0,00 2654,27
gminy (w Mg)

llo$¢ odpadow
przekazanych do

bdzysku i 477,85 15,24 0,00 910,96 538,89 0,00 0,00 1942,94
recyklingu (w Mg)

Wydatki

poniesione na

zebranie i 288,89 1,26 0,06 380,39 396,31 0,00 0,00 1066,92

przekazanie
odpadoéw (w tys. zt)

Sredni koszt na |

Mg zebranych 432,25 84,74 3,47 | 378,97 417,26 - - 401,96
odpadéw (w zi/Mg)

Sredni koszt na |
Mg odpadéw
oddanych do
odzysku i
recyklingu (w
zi/Mg)

604,57 82,45 - 417,58 735,43 - - 549,13

Liczba

mieszkancow 994 440,00
wojewodztwa

Sredni koszt
zbiérki na | 0,29 0,00 - 0,38 0,40 - - 1,07
mieszkanca




Rodzaj opakowania, z ktdrego powstat

Wyszczegol -
nienie Tworzywa
sztuczne

Blacha i i
_. \ Papjer Materiaty Opakowania
Aluminium | biata i gospo - wielo-
. natural ne
i lekka | tektura | darcze materiatowe

5. Wojewoédztwo Lédzkie

llo$¢ odpadow
zebranych przez 728,75 12,73 16,96 125495 | 1729,41 10,00 347,30 4100,10
gminy (w Mg)

llo$¢ odpadow
przekazanych do
odzysku i

recyklingu (w Mg)

Wydatki
poniesione na
zebranie i
przekazanie
odpadow (w tys. zt)

607,90 11,05 14,53 969,11 |1464,15 10,00 767,50 3844,25

Sredni koszt na |
Mg zebranych

brak d h
lodpadow (w zi/Mg) rak danyc

Sredni koszt na |
Mg odpadow
oddanych do
odzysku i
recyklingu

(w zi/Mg)

Liczba
mieszkancéw 2702 922,00

wojewodztwa

Sredni koszt
zbiorki na | brak danych
mieszkanca
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Koszty selektywnej zbiérki odpadow opakowaniowych w 2002 roku

Rodzaj opakowania, z ktérego powsta* odpad

. 1, .
" B1éira Papier | Szkio Materiaty| Opakowania Razem
Aluminium | biata i gospo - wielo-
: natural ne
i Tekka | tektura | darcze materiatowe

Wyszczeg6l -

nienie Tworzywa
sztuczne

6. Wojewodztwo Matopolskie

brak danych

Liczba
mieszkancow 3118431,00

wojewodztwa




Wyszczegol -
nienie

Tworzywa
sztuczne

Rodzaj opakowania, z ktérego powstat odpad

Aluminium

7. Wojewodztwo Mazowieckie

Papier Szk*o
i gospo -
tektura | darcze

Materiaty
natural ne

Opakowania
wielo-
materiatowe

llo$¢ odpadow
zebranych przez
gminy (w Mg)

1900,54

130,76

199,57

3221,94 |4344,85

374,89

449,86

10622,4

llo$¢ odpadow
przekazanych do
odzysku i
recyklingu (w Mg)

1679,23

1T

182,69

2346,97 |4085,57

373,68

403,20

9182,44

Wydatki
poniesione na
zebranie i
przekazanie
odpadow (w tys. zt)

670,27

57,55

91,95

1108,59 |1982,62

199,92

55,38

4166,28

Sredni koszt na |
Mg zebranych
odpadow (w zi/Mg)

352,67

440,13

460,75

344,08 | 456,31

533,28

123,11

392,22

Sredni koszt na |
Mg odpadow
oddanych do
odzysku i
recyklingu

(w zi/Mg)

399,15

517,96

503,32

472,35 | 485,27

535,00

137,36

453,72

Liczba
mieszkancow
wojewodztwa

5019 693,00

Sredni koszt
zbiorki na |
mieszkanca

0,13

0,01

0,02

0,22 0,39

0,04

0,01

0,83
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Koszty selektywnej zbiérki odpadow opakowaniowych w 2002 roku

Rodzaj opakowania, z ktérego powsta* odpad
Wyszczegol -

g 1 R
nienie Tworzywa Aluminium Btjiaac}haa Pap.1er' ;ozsk1oo- Materiaty Opalfowama Razem
! PO 1 haturalne wielo-

sztuczne : )
i Tekka | tektura | darcze materiatowe

8. Wojewédztwo Opolskie

llo$¢ odpadow
zebranych przez 300,43 1,79 2,00 380,57 [ 1640,03 0,00 0,52 2325,33
gminy (w Mg)

llo$¢ odpadow
przekazanych do

. 169,33 1,24 2,00 191,41 111,85 0,00 0,00 1475,82
odzysku i
recyklingu (w Mg)
Wydatki
poniesione na
zebranie i 450,26 10,02 217,68 | 474,16 0,00 0,00 152,124

przekazanie
odpadow (w tys. zt)

Sredni koszt na |
Mg zebranych 1498,75 5611,89 - 572,00 | 289,12 - - 495,47
odpadow (w zi/Mg)

Sredni koszt na |
Mg odpadow
loddanych do
odzysku i
recyklingu

(w zi/Mg)

2659,16 8078,40 - 1137,28 | 426,46 - - 780,66

Liczba
mieszkancoéw | 086 331,00
wojewodztwa

Sredni koszt
zbiorki na | 0,41 0,01 - 0,20 0,44 - - 1,06
mieszkanca




Rodzaj opakowania, z ktérego powstat

Wyszczegol -
’ m’em’i Tworzywa Blacha | Papier Materiaty Ui me
Aluminium | bia%a i gospo-

sztuczne : naturalne w1e}o-
i lekka| tektura | darcze materiatowe

9. Wojewédztwo Podkarpackie

llo$¢ odpadow
zebranych przez 647,42 16,79 73,65 | 1268,20 |3 416,18 0,00 0,23 542246
gminy (w Mg)

llo$¢ odpadow
przekazanych do

. 588,25 16,39 66,83 | 1201,47 (323442 0,00 0,23 5107,57
odzysku i
recyklingu (w Mg)
Wydatki
poniesione na
zebranie i 333,04 21,16 13,86 | 36421 | 364,74 0,00 0,04 2 020,49

przekazanie
odpadow (w tys. zt)

Sredni koszt na |
Mg zebranych 514,41 1260,66 | 188,15 | 287,19 106,77 - 166,96 372,62
odpadow (w zi/Mg)

Sredni koszt na |
Mg odpadéw
oddanych do
odzysku i
recyklingu

(w zi/Mg)

566,15 1291,43 [ 207,35 | 303,14 | 112,77 - 166,96 395,59

Liczba
mieszkancow 2 050 420,00
wojewodztwa

Sredni koszt
zbiorki na | 0,16 0,01 0,01 0,18 0,18 - 0,00 0,99
mieszkanca
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Koszty selektywnej zbiérki odpadow opakowaniowych w 2002 roku

Rodzaj opakowania, z ktérego powstat odpad
Wyszczeg6l -

5 1 .
e S Blacha Papier Szk¥o Opakowania Razem

Aluminium | bia%a 0Spo Materiaty i
sztuczne C ! 90SPO" | aturalne wielo-
i Tekka [ tektura | darcze materiatowe

10. Wojewédztwo Podlaskie

llo$¢ odpadow
zebranych przez 258,75 43,82 12,50 158,08 661,89 0,00 36,90 11719 4
gminy (w Mg)

llo$¢ odpadow
przekazanych do
odzysku i
recyklingu (w Mg)

151,52 16,53 12,00 122,79 | 395,84 0,00 0,00 698,67

\Wydatki
poniesione na
zebranie i 115,12 26,16 0,00 73,26 293,04 0,00 15,70 523,28
przekazanie
odpadow (w tys. zt)

Sredni koszt na |

Mg zebranych 44491 597,05 - 463,43 | 442,72 - 425,42 446,50
odpadéw (w zi/Mg)

Sredni koszt na |
Mg odpadow
oddanych do
odzysku i
recyklingu

(w zi/Mg)

759,78 | 583,11 - 596,62 | 740,29 - - 748,96

Liczba

mieszkancoéw | 200 300,00
wojewddztwa

Sredni koszt
zbiérki na | 0,10 0,02 - 0,06 0,24 - 0,01 0,44
mieszkanca




Rodzaj opakowania, z ktérego powstat odpad
Wyszczegol -

Blacha | Papier | Szk¥o Opakowania Razem

. . Materiat
Aluminium | biata i gospo- Y wielo-
, naturalne )
i lekka| tektura | darcze materiatowe

nienie Tworzywa
sztuczne

I1. Wojewédztwo Pomorskie

llo$¢ odpadow
zebranych przez 922,88 494 0,00 978,20 | 2742,85 60,40 1,62 4710,89
gminy (w Mg)

llo$¢ odpadow
przekazanych do

. 628,39 4,94 0,00 801,96 | 2407,50 60,40 0,00 3903,19
odzysku i
recyklingu (w Mg)
Wydatki
poniesione na
zebranie i 1188,88 7,53 0,00 469,82 | 815,42 12,08 14,16 2507,89

przekazanie
odpadow (w tys. zt)

Sredni koszt na |
Mg zebranych 1288,23 152491 - 480,29 | 297,29 200,00 8740,74 532,36
odpadow (w zi/Mg)

Sredni koszt na |
Mg odpadow
oddanych do
odzysku i
recyklingu

(w zi/Mg)

1891,94 152491 - 585,85 | 338,70 200,00 - 642,52

Liczba
mieszkancow 2 120 439,00

wojewodztwa

Sredni koszt
zbiorki na | 0,56 0,00 - 0,22 0,38 0,01 0,01 1,18
mieszkanca




Koszty selektywnej zbiérki odpadow opakowaniowych w 2002 roku

Rodzaj opakowania, z ktérego powsta* odpad
Wyszczego1 -

o B]gcha Papjer Szkto e Opakowania Razem
Aluminium | biata i gospo- wielo-

. naturalne

i Tekka [ tektura | darcze materiatowe

nienie Tworzywa
sztuczne

12. Wojewédztwo Slaskie

brak danych

Liczba
mieszkancow 4 957 153,00
wojewodztwa




Rodzaj opakowania, z ktérego powsta* odpad

Wyszczegol -
nienie Tworzywa
sztuczne

Aluminium PaP:er ii:}o IR Opakowania
g PO I haturalne wielo-
tektura | darcze materiatowe

13. Wojewodztwo Swietokrzyskie

lo$¢ odpadéw
zebranych przez 184,77 16,19 28,20 382,59 |1097,77 169,95 0,00 1879,47
gminy (w Mg)

lo$¢ odpadow
przekazanych do

. 165,01 14,59 28,20 | 345,76 | 948,89 163,95 0,00 1666,40
odzysku i
recyklingu (w Mg)
Wydatki
poniesione na
zebranie i 241,62 7,41 7,75 31,42 161,04 13,01 0,00 462,26

przekazanie
odpadow (w tys. zt)

Sredni koszt na |
Mg zebranych 1307,66 457,72 | 274,96 82,13 146,70 76,55 - 245,95
odpadéw (w zi/Mg)

Sredni koszt na |
Mg odpadéw
oddanych do
odzysku i
recyklingu

w zi/Mg)

1464,27 507,85 (274,96 | 90,88 169,72 79,35 - 277,40

Liczba
mieszkancow 1 319 563,00
wojewddztwa

Sredni koszt
zbiorki na | 0,18 0,01 0,01 0,02 0,12 0,01 _ 0,35
mieszkanca
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Koszty selektywnej zbiérki odpadow opakowaniowych w 2002 roku

Rodzaj opakowania, z ktérego powstat odpad

Blacha Szk*o
Aluminium | bia%a gospo-

Wyszczeg61 -

nienie Tworzywa
sztuczne

Materiaty| Opakowania Razem

_ natural ne wielo-
i Tekka| tektura | darcze materiatowe

14. Wojewodztwo Warminske Mazurskie

lo$¢ odpadow

zebranych przez 332,10 3,70 12,76 | 737,36 996,95 0,00 2,70 2085,57
gminy (w Mg)

lo$¢ odpadow

zzzzeylizainych do 299,65 3,70 12,76 | 733,96 | 965,11 0,00 2,70 2017.88

recyklingu (w Mg)

Wydatki
poniesione na

zebranie i 389,89 4,34 14,98 | 865,67 |1170,44 0,00 3,17 244849
przekazanie

odpadow (w tys. zt)

Sredni koszt na |

Mg zebranych 1174,01 174,01 |1174,01 | 1174,01 | 117401 - 1174,01 1 174,01
odpadow (w zi/Mg)

Sredni koszt na |
Mg odpadéw
pddanych do 1301,15 | 117401 117401 117946 |1212,75 - 1174,01 1213,40
odzysku i

recyklingu
w zi/Mg)

Liczba

mieszkancoéw | 415 554,00
wojewddztwa

Sredni koszt

zbiorki na | 0,28 0,00 0,01 0,61 0,83 - 0,00 1,73
mies zkanca




Rodzaj opakowania, z ktérego powsta* odpad

Wyszczegol -
nienie Tworzywa
sztuczne

Aluminium Papier ii:}o Materiaty ODakowania
k 90RO~ o tural ne wielo-
tektura | darcze materiatowe

15. Wojewo6dztwo Wielkopolskie

lo$¢ odpadow
zebranych przez 2819,53 61,70 127,00 | 4614,47 | 8872,11 57,41 4,03 16556,24
gminy (w Mg)

lo$¢ odpadéw
przekazanych do
odzysku i
recyklingu (w Mg)

2368,83 48,55 114,28 | 4304,46 | 8319,68 | 52,86 1,88 15210,53

Wydatki
poniesione na
zebranie i 1993,40 63,00 68,94 | 1103,57 | 1512,68| 29,33 1,86 4772,78
przekazanie
odpadow (w tys. zt)

Sredni koszt na |
Mg zebranych 707,00 1021,05 |[542,87 | 239,16 170,50 510,81 460,30 288,28
odpadéw (w zi/Mg)

Sredni koszt na |
Mg odpadow
oddanych do
odzysku i
recyklingu

w zi/Mg)

841,51 1297,61 | 603,30 | 256,38 181,82 554,78 986,70 313,78

Liczba
mieszkancéw 3268 523,00
wojewddztwa

Sredni koszt
zbiérki na | 0,61 0,02 0,02 0,34 0,46 0,01 0,00 1,46
mieszkanca
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Koszty selektywnej zbiérki odpadow opakowaniowych w 2002 roku

Rodzaj opakowania, z ktérego powsta* odpad
Wyszczego1 -

TEE TR Blacha Pap.1' er Szk*o Opakowania Razem

Aluminium | bia%a 0S Materiaty i
sztuczne e ! 90SPO- s tural ne w1e.1 o
i lekka| tektura | darcze materiatowe

16. Wojewo6dztwo Zachodniopomorskie

lo$¢ odpadow
zebranych przez 1100,16 29,06 41,06 | 2052,87 |2631,13 7,76 208,66 6070,70
gminy (w Mg)

lo$¢ odpadéw
przekazanych do

; 954,17 26,06 39,06 | 1915,62 |2255,63 7,76 208,66 5406,96
odzysku i
recyklingu (w Mg)
Wydatki
poniesione na
zebranie i 706,91 18,97 27,57 | 1365,60 |1 681,59 5,34 0,00 3949,58

przekazanie
odpadoéw (w tys. zt)

Sredni koszt na |
Mg zebranych 642,56 652,70 | 671,46 | 66521 639,11 688,22 - 650,60
odpadéw (w zi/Mg)

Sredni koszt na |
Mg odpadéw
oddanych do
odzysku i
recyklingu

w zi/Mg)

740,87 727,83 70584 | 712,88 | 745,51 688,22 - 730,46

Liczba

mieszkancoéw | 683 322,00
Wwojewodztwa

Sredni koszt
zbiorki na | 0,42 0,01 0,02 0,8l 1,00 0,00 - 2,35
mies zkanca




