REGULACJE PRAWNE
GOSPODARKI ODPADAMI
OPAKOWANIOWYML

1.1. Regulacje Unii Europejskiej

Problem odpadéw opakowaniowych pojawit si¢ w prawie Unii Europejskiej po raz pierwszy wraz z przyje-
ciem dyrektywy 75/442/EEC z 15 lipca 1975 r. o odpadach (O] L 194 25.07.1975). Dyrektywe te zastapity
nastepujace, obowiazujace obecnie akty:

dyrektywa 85/339/EEC z 27 czerwca 1985 r. o pojemnikach na napoje przeznaczone do konsumpgiji
(OJ L 176 7.06.1985)

dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 94/62/EC z |5 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych (O] L 365 31.12.1994),

decyzja Komisji 97/129/EC z 28 stycznia 1997 r. ustanawiajaca system identyfikacji materiatéw opako-
waniowych (O] L 50 20.02.1997),

decyzja Komisji 97/138/EC z 3 lutego 1997 r. ustanawiajaca wzory formularzy bazy danych (O] L 52
22.02.1997),

decyzja Komisji 97/622/EC z 27 maja 1997 r. dotyczaca kwestionariuszy krajowych raportéw na
temat wdrozenia niektorych dyrektyw w sektorze odpadéw (O] L 52 22.02.1997),

decyzja Komisji 1999/177/EC z 8 lutego 1999 r. ustanawiajaca warunki odstepstw od wymogow
dotyczacych stezen metali cigzkich w odniesieniu do skrzynek i palet wykonanych z tworzyw sztucz-
nych (O) L 56 04.03.1999),

decyzja Komisji 2001/171/EC z 19 lutego 2001 r. ustanawiajaca warunki odstepstw od wymogow
dotyczacych stezen metali cigzkich w odniesieniu do opakowan szklanych — ustanowionych dyrek-
tywa 94/62/EC (O] L 62 02.03.2001),

decyzja Komisji 2001/524/EC z 28 czerwca 2001 r. dotyczaca publikacji referencji dla norm EN
13428:2000, EN 13429:2000, EN 13430:2000, EN 13431:2000 i EN 13432:2000 w Oficjalnym Dzien-
niku Wspdlnot Europejskich w zwiazku z dyrektywa 94/62/EC (O) L 190 12.07.2001).

System tych przepisow reguluje wymagania, jakim powinny odpowiada¢ opakowania, a posrednio takze
materiaty uzywane do ich produkgji, z punktu widzenia ochrony $rodowiska. W zakresie gospodarowania
odpadami przepisy te stanowia modyfikacje zasad ogdInych wynikajacych z postanowien. Dotyczy to przede
wszystkim zasad postgpowania z odpadami, a zwlaszcza okreslenia pozioméw odzysku i recyklingu. W obu
przypadkach celem dodatkowym jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynkéw wewnetrznych
oraz unikanie tworzenia barier handlowych lub znieksztatcania i ograniczania konkurencji.

Dyrektywa 94/62/EC o opakowaniach i odpadach z opakowarn przewiduje nastepujace szczegotowe
zadania:




. wprowadzenie odpowiednich przepiséw krajowych lub uznanie tzw. norm zharmonizowanych Wspol-
noty dotyczacych wymagan, jakie powinny spetia¢ opakowania oraz zapewnienie odpowiedniej kon-
troli wprowadzania ich do obrotu,

. zapewnienie osiagnigcia wskazanych pozioméw recyklingu i odzysku odpadéw z opakowan,

. zorganizowanie systemow zwrotu, gromadzenia i odzysku opakowan wielokrotnego uzytku oraz
odpadow z opakowan,

. wprowadzenie systemu znakowania i identyfikacji opakowan i materiatow uzywanych do ich produk-
cji,

. stworzenie systemow zbierania i przeptywu informacji o opakowaniach wprowadzanych do obrotu,

. stworzenie systemu edukacyjno-informacyjnego dla uzytkownikéw opakowan,

. objecie gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi systemem planowania w zakre-

sie gospodarki odpadami,

. zastosowanie instrumentéw ekonomicznych o charakterze bodzcowym zgodnych z zasada zanie-
czyszczajacy pfaci,

. wspieranie i wprowadzanie nowych inicjatyw w zakresie prewencji, w tym wspieranie systeméw
korzystania z opakowan wielokrotnego uzytku.

W wiekszosci przypadkéw nie okreslono szczegétowych rozwiazan, ale wskazano jedynie cele, jakie powin-
ny by¢ osiagniete. Panistwa cztonkowskie maja wiec duza swobode w okreslaniu zakresu obowiazkow szcze-
gotowych i ksztattu zastosowanych instrumentdw prawnoorganizacyjnych.

Dyrektywa 94/62/EC odwotuje sie do zasady zréwnowazonego rozwoju i zaleca stosowanie réznorodnych
form oddziatywania na podmioty gospodarcze, w tym instrumentéw dobrowolnych oraz narzedzi ekono-
micznych. Preferowanym sposobem postepowania z opakowaniami powinno by¢ unikniecie powstania pro-
blemu zuzytych opakowan (czyli ograniczanie ich ilosci i stosowanie opakowan wielokrotnego uzytku), na-
stepnie odzysk zuzytych opakowan badz surowcéw, gospodarcze wykorzystanie, a na koncu inne sposoby
zagospodarowania.

Poziomy recyklingu, ktére zgodnie z dyrektywa musiaty by¢ osiagniete w ciagu 5 lat od wprowadzenia tej
regulacji (do 31 czerwca 2001 r.) dotycza:

. wykorzystania od 50 do 65% odpadéw z opakowan, w tym recyklingu materiatdw opakowaniowych
na poziomie od 25% do 45%,
. okreslenia minimalnego poziomu recyklingu (nie moze by¢ nizszy niz 15%).

Dyrektywa 94/62/EC nie reguluje szczegétowych wymogow w odniesieniu do opakowar i odpadéw opako-
waniowych w sferze kontroli bezpieczeristwa, ochrony zdrowia, higieny, zasad transportu oraz gospodaro-
wania odpadami niebezpiecznymi. Dyrektywa ta nie obejmuje réwniez zagadnieni dotyczacych gospodarowa-
nia odpadami oraz warunkéw, jakie spetnia¢ maja urzadzenia i instalacje stuzace wykorzystywaniu lub uniesz-
kodliwianiu odpadoéw.

Decyzje Komisji dotyczace gospodarki opakowaniami i odpadami reguluja nastepujace kwestie:

. decyzja 97/129/EC wprowadza system skrétow i oznakowan dotyczacych materiatéw opakowanio-
wych (stosowanie ma charakter dobrowolny),

. decyzja 97/138/EC precyzuje obowiazki zwiazane z przekazywaniem Komisji informacji wymaganych
przez przepisy dyrektywy 94/62/EC, takich jak ilos¢ opakowan wprowadzanych na rynek w danym
panstwie ilos¢ opakowan wielokrotnego uzytku (informacje dobrowolne), masa odpadéw z opako-
wan z uwzglednieniem danych dotyczacych ich odzysku,

. decyzje 99/177/EC i 2001/171/EC okreslaja stezenia metali ciezkich w opakowaniach, ustanawiajac
zasady zwolnien od ustalonych limitéw zawartosci tych metali.

Dyrektywa 94/62/EC o opakowaniach i odpadach z opakowan nie zawiera w zasadzie norm technicznych (za
wyjatkiem okreslenia dopuszczalnych pozioméw metali cigzkich w opakowaniach), ale do ich ustanowienia



obliguje europejskie organizacje normalizacyjne. Europejskie normy techniczne nie maja charakteru norm
prawnych. Sa to zalecenia, ktorych dotrzymywanie ma charakter dobrowolny.

Europejski Komitet Normalizacyjny w 2000 r. wydat siedem szczegdfowych norm zwiazanych z t3 dyrek-
tywa. W 2002 r. normy te zostaty ustanowione jako polskie normy:

. EN 13193:2000 Packaging — Packaging and the environment — Terminology (PN-EN 13193:2002 Opako-
wania — Opakowania a $rodowisko — Terminologia),

. EN 13427:2000 Packaging — Requirements for the use of European Standards in the field of packaging and
packaging waste (PN-EN 13427:2002 Opakowania - Wymagania dotyczace stosowania norm euro-
pejskich w zakresie opakowan i odpadéw opakowaniowych),

. EN 13428:2000 Packaging — Requirements specific to manufacturing and composition.? Prevention by sour-
ce reduction (PN-EN 13428:2002 Opakowania - Wymagania dotyczace wytwarzania i sktadu — Zapo-
bieganie poprzez redukcje u zrédta),

. EN 13429:2000 Packaging — Reuse (PN-EN 13429:2002 Opakowania — Wielokrotne uzycie),

. EN 13430:2000 Packaging — Requirements for packaging recoverable by material recycling (PN-EN
13430:2002 Opakowania - Wymagania dotyczace opakowan przydatnych do odzysku przez recykling
materiatowy),

. EN 13431:2000 Packaging — Requirements for packaging recoverable in the form of energy, including
specification of minimum interior calorific value (PN-EN 13431:2002 Opakowania - Wymagania dotycza-
ce opakowan przydatnych do odzysku w postaci energii, w tym okreslenie minimalnej wartosci opa-
towej),

. EN 13432:2000 Packaging — Requirements for packaging recoverable through composting and biodegrada-
tion? Test scheme and evaluation criteria for the final acceptance of packaging (PN-EN 13432:2002 Opa-
kowania - Wymagania dotyczace opakowan przydatnych do odzysku przez kompostowanie i biode-
gradacje — Program badan i kryteria oceny do ostatecznej akceptacji opakowan).

Dyrektywa 94/62 wyznaczafa cele w zakresie recyklingu i odzysku do 2001 r. oraz zaktadata, ze w 2001 r.
nastapi rewizja tych celéw. Projekt zmian w dyrektywie opakowaniowej Komisja przyjefa 7 grudnia
2001 r., jednak w momencie zamkniecia niniejszego raportu proces legislacyjny jeszcze trwat (31 lipca 2003
r.). Gtéwne zapisy dyrektywy to wyzsze limity recyklingu i odzysku na kolejne pie¢ lat.

Projekt zakfada osiagniecie odzysku na minimalnym poziomie 60%, bez gérnego ograniczenia. Recyklingowi
ma by¢ poddane minimum 55%, a maksymalnie 80% odpadéw opakowaniowych. Minimalne poziomy recy-
klingu dla poszczegdinych kategorii odpadéw ustalono nastepujaco:

. szldo — 60%,
. papier — 60%,
. metale — 50%,

. tworzywa sztuczne - 22,5% (wylacznie przetwarzane na tworzywa sztuczne oraz tworzywa biodegra-
dowalne poddane recyklingowi biologicznemu),

. drewno - 15%.

Powyzsze cele maja by¢ osiagniete do 31 grudnia 2008 r., za§ w Grecji, Portugalii i Irlandii ze wzgledu na
specyficzne warunki do konca 2012 r. Proponowane zmiany dotycza takze wprowadzenia definicji mecha-
nicznego, chemicznego i biologicznego recyklingu oraz precyzuja definicje opakowan poprzez niewiazacy
aneks zawierajacy wskazowki interpretacyjne. Znaczacy jest takze brak wyréznienia opakowan wielomate-
riatowych, bowiem klasyfikacja opakowania nastepuje na podstawie przewazajacego rodzaju materiatu.

W maju 2003 r. Komisja Unii Europejskiej oglosita wstepna wersje Strategii Wspélnoty w zakresie
zapobiegania i recyklingu odpadéw (COM 301/2003). Konieczno$¢ opracowania takiego dokumentu
wynika z zapiséw Szostego Programu Dziafan w dziedzinie Srodowiska. Program ten postuluje podejmowa-
nie dziatan w zakresie recyklingu odpadéw i zapobiegania powstawaniu odpadéw. Przedstawiona przez Ko-
misje wstepna wersja strategii ma stanowi¢ punkt wyjscia do publicznej dyskusji i konsultacji. Pozwoli to




wypracowac zintegrowany program obejmujacy cele w zakresie zapobiegania, recyklingu i zagospodarowania
odpadéw oraz instrumenty niezbedne do ich osiagniecia.

Istotnym zatozeniem strategii zapobiegania i recyklingu odpadéw jest wykorzystanie analizy cyklu zycia oraz
postrzeganie dziatan w dziedzinie zapobiegania i recyklingu odpadéw jako elementu strategii gospodarki
odpadami. Publiczna dyskusja na temat strategii bedzie dotyczyta nastepujacych zagadnien:

. identyfikacja mozliwosci zapobiegania powstawaniu odpadéw,

. upowszechnianie dobrych praktyk i doswiadczen,

. znaczenie dobrowolnych inicjatyw w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw,

. okreslenie celow w zakresie recyklingu poszczegélnych materiatow,

. wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych (zbywalne pozwolenia, harmonizacja wysokosci opfat

za skfadowanie odpadéw, promowanie odpowiedzialnosci producentdw za recykling).

Wszystkie zainteresowane strony moga zglasza¢ uwagi do strategii do 30 listopada 2003 r. Ostateczna
wersja strategii zostanie opracowana w 2004 r.

1.2. Regulacje polskie

1.2.1. Ustawy kierunkowe

W polskim systemie prawnym najbardziej ogolne zasady postepowania z opakowaniami i odpadami opako-
waniowymi okresla ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 63, poz.
635). W art. 6 i 7 tej ustawy stwierdza sig, ze podmiot, ktérego dziatanie moze niekorzystnie oddziatywa¢ na
$rodowisko, jest zobowiazany podjac¢ dziatania zapobiegawcze oraz ponie$¢ koszty likwidacji skutkow zanie-
czyszczenia. Ponadto rozdziat 3 ustawy formutuje ogédlne wymagania w zakresie wytwarzania i wprowadzania
do obrotu produktdw, zwlaszcza dotyczace ograniczania:

. zuzycia substancji i energii,

. wykorzystywania substancji i rozwiazan technicznych mogacych negatywnie oddziatywa¢ na $rodowi-
sko w okresie uzytkowania produktu oraz po jego zuzyciu,

. wykorzystywanie substancii i rozwiazan technicznych utrudniajacych: naprawe, demontaz w celu od-
dzielenia zuzytych elementdw wymagajacych szczegélnego postepowania lub uzycie czesci produktu
w innym produkcie lub ich wykorzystanie do innych celow.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z pdzn. zm.) zawiera ogélne
regulacje; okresla miedzy innymi podstawowe definicje dotyczace unieszkodliwiania odpadéw, odzysku i
recyklingu. Odzysk oznacza wszelkie dziatania, niestwarzajace zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub $rodo-
wiska, polegajace na wykorzystaniu odpadéw w catosci lub w czesci, albo prowadzace do odzyskania z odpa-
déw substancji, materiatéw lub energii i ich wykorzystania.

Recykling to taki odzysk, ktory polega na powtérnym przetwarzaniu substancii lub materiatéw zawartych w
odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub materiatu o przeznaczeniu pierwotnym
lub o innym przeznaczeniu, w tym tez recykling organiczny, z wyjatkiem odzysku energii.

Unieszkodliwianie odpadéw oznacza poddanie odpadéw procesom przeksztatcen biologicznych, fizycznych
lub chemicznych w celu doprowadzenia ich do stanu, ktéry nie stwarza zagrozenia zZycia, zdrowia ludzi lub
$rodowiska. Termiczne przeksztatcanie odpadéw odnosi sie do proceséw utleniania odpadéw (w tym spala-



nia, zgazowywania lub rozkifadu odpadéw) prowadzonych w przeznaczonych do tego instalacjach lub urza-
dzeniach na zasadach okreslonych w przepisach szczegdtowych.

Podstawowe zasady zagospodarowania odpadéw okreslone ustawa to:
. zapobieganie powstawaniu odpadéw lub ograniczanie ilosci odpadow i ich negatywnego oddziatywa-
nia na $rodowisko,

. zapewnienie zgodnego z zasadami ochrony Srodowiska odzysku, jezeli nie udato sie zapobiec powsta-
waniu odpadéw,

. zapewnienie zgodnego z zasadami ochrony $rodowiska unieszkodliwiania odpadéw, ktérych powsta-
niu nie udato sie zapobiec lub ktérych nie udato podda¢ odzyskowi.

Szczegotowe przepisy w zakresie odpadow opakowaniowych zawarto w odrebnych ustawach.

Ustawa z dnia |3 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. Nr 132,
poz. 622 z p6zn. zm.) stanowi dodatkowa regulacje gospodarki odpadami opakowaniowymi w gminach.
Zawiera ona istotne postanowienia dotyczace organizacji selektywnej zbiorki odpadéw oraz wspétorganiza-
cji przez gminy zagospodarowania wyselekcjonowanych odpadéw niebezpiecznych. Gmina realizuje te obo-
wiazki poprzez stworzenie odpowiednich przepiséw obowiazujacych na jej terenie

Gmina jest w szczegdlnosci odpowiedzialna za:

. tworzenie warunkow do selektywnej zbiorki, segregacii i sktadowania odpadéw przydatnych do wy-
korzystywania,

. wspotdziatanie z jednostkami organizacyjnymi i osobami realizujacymi zagospodarowanie takich odpa-
déw,

. budowe, utrzymanie i eksploatacje skiadowisk odpadéw komunalnych oraz obiektow stuzacych wy-

korzystaniu lub unieszkodliwianiu odpaddw.

Ponadto na gminach spoczywa szereg obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie gospodarki odpadami ko-
munalnymi, w tym takze odpadami opakowaniowymi.

1.2.2. Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych

Ustawa z dnia | | maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr 63, poz. 638 z pozn.
zm.) dotyczy dwoch grup zagadnien — wymagan zwiazanych z okreslonym typem produktéw, czyli z opako-
waniami, oraz wymagan dotyczacych postepowania z powstajacymi z tych produktéw odpadami. Szeroki jest
zakres podmiotéw objetych regulacjami ustawy — sa to zaréwno przedsigbiorcy wytwarzajacy opakowania,
wprowadzajacy do obrotu wyroby w opakowaniach, eksporterzy i importerzy opakowan, jak i wytworcy
odpadéw powstajacych z opakowan.

Warunki, jakim musza odpowiada¢ opakowania i sposoby postepowania z odpadami opakowaniowymi zo-
staty sformufowane zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Uwzgledniaja one wymogi ochrony zycia
i zdrowia ludzi oraz ochrony $rodowiska.

Przepisy ustawy maja zastosowanie do wszystkich opakowan wprowadzanych do obrotu w Polsce oraz
wszystkich powstatych z nich odpadéw. Opakowania sa definiowane jako wprowadzone do obrotu wyroby
wykonane z jakichkolwiek materiatow, przeznaczone do przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania lub
prezentacji wszelkich produktow, od surowcow do towaréw przetworzonych (art. 3 ust. I).

Odpady opakowaniowe to wszystkie opakowania, w tym opakowania wielokrotnego uzytku wycofane z ponowne-
go uzycia, stanowigce odpady w rozumieniu przepiséw o odpadach, z wyjqtkiem odpadéw powstajgcych w procesie
produkcji opakowan (art. 3. ust. 3).

Podstawowym obowiazkiem producentéw i importeréw opakowan jest ograniczanie ilosci i negatyw-
nego oddziatywania na $rodowisko substancji wykorzystywanych do produkcji opakowan oraz odpadéw
opakowaniowych poprzez:




. ograniczenie objetosci i masy opakowan do niezbednego minimum wyznaczonego przez funkcje opa-
kowania i oczekiwania uzytkownikow,

. projektowanie i wykonanie opakowan w sposéb umozliwiajacy wielokrotny uzytek i pdzniejszy recy-
kling, a jesli to nie jest mozliwe - inna forme odzysku,

. minimalizacje zawartosci substancji stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi albo dla $ro-
dowiska, w tym spetienie warunku, aby maksymalna suma zawartosci ofowiu, kadmu, rteci i chromu
szeSciowartosciowego w opakowaniu nie przekraczata 100 mg/kg (szczegétowe regulacje wraz z
okresleniem wyijatkow od tej zasady zawiera rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2002

r. w sprawie zawartosci otowiu, kadmu, rteci i chromu szesciowartosciowego w opakowaniach, Dz.U.
Nr 241, poz. 2095).

Producenci i importerzy opakowan maja obowiazek oznakowania opakowan w zakresie rodzaju materiatow
wykorzystanych do produkcji opakowania, mozliwosci wielokrotnego uzytku, przydatnosci do recyklingu.
W 2002 r. kwestia ta byta regulowana rozporzadzeniem Ministra Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Lesnic-
twa z dnia |3 lutego 1998 r. w sprawie oznaczania opakowan (Dz.U. Nr 25, poz. 138), nakladajacym obowia-
zek znakowania opakowan o masie wiekszej niz 5 g wykonanych z tworzyw sztucznych i aluminium. Obecnie
obowiazek znakowania, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2003 r. w sprawie
oznaczania opakowan (Dz.U. Nr 105, poz. 994), rowniez dotyczy znakowania opakowan o masie wigkszej
niz 5 g, wykonanych z tworzyw sztucznych i aluminium (z wyjatkiem opakowan wielomateriatowych).

Istotnym obowiazkiem producentéw i importeréw jest prowadzenie odpowiedniej ewidencji, dotyczacej
wytworzonych (importowanych) opakowan, a takze sktadanie sprawozdan w tym zakresie. Producent sklada
co roku raport wtasciwemu marszatkowi wojewddztwa, ktéry z kolei na tej podstawie sporzadza raport
wojewddzki, przekazywany ministrowi srodowiska. Identyczne obowiazki sprawozdawcze dotycza ekspor-
teréw opakowan co do ilosci opakowan wywiezionych za granice.

Producenci i importerzy produktéw w opakowaniach, identycznie jak producenci i importerzy opa-
kowan, sa zobowiazani do ograniczania ilosci i negatywnego oddziatywania na $rodowisko substancji stoso-
wanych do produkcji opakowan oraz wytwarzanych odpadéw opakowaniowych. Maja oni réwniez obowia-
zek odpowiedniego znakowania opakowan, zgodnie ze wskazaniem odnos$nego rozporzadzenia.

Szczegotowe obowiazki producentow i importeréw produktéw w opakowaniach w zakresie osiagania po-
ziomoéw odzysku i recyklingu oraz sprawozdawczosci o ilosci i rodzajach stosowanych opakowan okresla
ustawa o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie
produktowej i optacie depozytowej.

Eksporter produktéw w opakowaniach jest natomiast zobowiazany do skladania wtasciwemu marszatkowi
wojewodztwa rocznego sprawozdania o masie wywiezionych za granice opakowan zastosowanych do opa-
kowan eksportowanych produktow, wedtug rodzaju materiatu, z wyszczegolnieniem opakowan wielokrot-
nego uzytku, do 31 marca za rok poprzedni.

Producenci (importerzy) wytwarzajacy niebezpieczne substancje (bardzo toksyczne, toksyczne,
rakotworcze, mutagenne, niebezpieczne dla Srodowiska) maja szczegdlne obowiazki. Musza ustali¢ wyso-
kos¢ kaucji na opakowania jednostkowe tych substancji oraz obowiazani s3 do odebrania od sprzedawcy
opakowan wielokrotnego uzytku i odpadow opakowaniowych po tych substancjach. Granice, w ktérych ma
by¢ ustalana wysokos¢ kaucji, okreslono w ustawie w postaci odsetka ceny substancji chemicznej zawartej
w opakowaniu (10-30%).

Sprzedawcy produktéw w opakowaniach maja obowiazek informowa¢ uzytkownikéw (przynajmnie;
poprzez wywieszenie odpowiedniej informacji w miejscu sprzedazy) na temat:

. dostepnych systemodw zwrotu, zbiérki i odzysku, w tym recyklingu,
. whasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi,
. znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach.

Okreslone grupy sprzedawcow maja szereg szczegétowych obowiazkow. Sprzedawca niebezpiecznych sub-
stancji chemicznych, odpowiednio do obowiazkéw producenta, jest obowiazany pobraé¢ kaucje i zwroéci¢ ja



w momencie odbioru zuzytego opakowania. Sprzedawca musi takze posiada¢ zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania i ewentualnie transportu odpadéw niebezpiecznych.

Jednostki o powierzchni handlowej powyzej 25 m? sprzedajace napoje w opakowaniach jednorazowych,
musza posiada¢ w ofercie handlowej podobne produkty w opakowaniach wielokrotnego uzytku. Jednocze-
$nie punkty sprzedazy musza przyjmowac zwracane opakowania wielokrotnego uzytku po produktach, kto-
re znajduja sie w ich ofercie handlowej. Dodatkowo jednostki detaliczne o powierzchni powyzej 2 000 m?
musza prowadzi¢ na wiasny koszt selektywna zbiorke odpadéw opakowaniowych po produktach w opako-
waniach, ktére znajduja sie w ich ofercie handlowej.

Producent lub jednostka handlu hurtowego maja obowiazek odbiera¢ na wiasny koszt opakowania wielo-
krotnego uzytku od jednostek handlu detalicznego, ktérym sprzedaja produkty w tego rodzaju opakowa-
niach. Obowiazek przyjmowania opakowan na wymiane i prowadzenia selektywnej zbiorki odpadéw opako-
waniowych jest zabezpieczony sankcja; jego naruszenie jest wykroczeniem. Nadzér nad przestrzeganiem
tego przepisu sprawuije Inspekcja Handlowa.

Marszatek wojewédztwa na podstawie informaciji uzyskanych od producentéw i importeréw produktow
w opakowaniach sporzadza raport wojewoddzki o gospodarce opakowaniami, ktodry zawiera informacje o:

. producentach i eksporterach opakowan,

. masie wytworzonych, przywiezionych z zagranicy lub wywiezionych za granice opakowan, wedtug
rodzaju materiatu, z jakiego zostaly wykonane, z wyszczegélnieniem opakowarn wielokrotnego uzyt-
ku,

. realizacji przez producentéw i importeréw obowiazkéw w zakresie zawartosci otowiu, kadmu, rteci

i chromu szesciowarto$ciowego w opakowaniach.

Raport ten jest przekazywany ministrowi srodowiska do 15 maja (za poprzedni rok kalendarzowy). Na tej
podstawie oraz na podstawie sprawozdan i zbiorczych informacji sktadanych przez organizacje odzysku
Ministerstwo Srodowiska prowadzi baze danych dotyczaca gospodarki opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi.

1.2.3. Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow

Ustawa z dnia |1 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej i opfacie depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz. 639 z pozn. zm.) reguluje
szczegbtowe kwestie gospodarowania niektorymi rodzajami odpadéw. Naklada ona na przedsiebiorcow
szereg obowiazkéw dotyczacych gospodarowania odpadami opakowaniowymi.

Przedsiebiorca w rozumieniu tej ustawy to:

. importer produktow w opakowaniach,

. wytworca produktéw w opakowaniach,

. jednostka pakujaca produkty wytworzone przez inny podmiot i wprowadzajaca te produkty na rynek
krajowy,

. podmiot zlecajacy wytworzenie produktu, jesli jego oznaczenie zostato umieszczone na produkcie,

. przedsiebiorca prowadzacy jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej

powyzej 500 m?, sprzedajacy produkty tam pakowane,

. przedsiebiorca prowadzacy wiecej niz jedna jednostke handlu detalicznego o facznej powierzchni
handlowej powyzej 5 000 m?, bez wzgledu na powierzchnie pojedynczej jednostki, sprzedajacy pro-
dukty w tych jednostkach pakowane.

Zapewnienie odzysku, a w szczegdlnosci recyklingu odpadéw opakowaniowych jest podstawowym

obowiazkiem przedsiebiorcy. Polega on na koniecznoéci osiagnigcia okreslonego poziomu recyklingu, ustalo-
nego jako procent masy albo ilosci opakowan wprowadzonych w danym roku na rynek krajowy. Obowiazek




ten zostat skonkretyzowany w formie docelowego poziomu odzysku i recyklingu, ktdry musi by¢ osiagniety
do konca 2007 r. Minimalny poziom odzysku dla opakowan tacznie wynosi 50%, za$ minimalne poziomy
recyklingu sa zréznicowane dla poszczegéinych rodzajow opakowan (tabela ).

Tabela 1.
Docelowe poziomy recyklingu dla opakowan (w procentach)

Materia* opakowaniowy Poziom recyklingu (%)

Opakowania razem 25
Tworzywa sztuczne 25
Aluminium (o pojemnosci ponizej 300 I) 40
Blacha biata i lekka (inna niz aluminiowa) 20
Papier i tektura 48
Szkio 40
Materiaty naturalne (drewno i tekstylia) 15
Wielomateriatowe 25

Zrdto: Ustawa z dnia | | maja 2001 r. o obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi odpada-
mi oraz o opfacie produktowe;j i optacie depozytowej, Dz.U. Nr 63, poz. 639 z pézn. zm.

Dodatkowo okreslone zostaty roczne poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych, co jest zwigzane z:

. koniecznoscia stopniowego tworzenia krajowego systemu odzysku i recyklingu odpadéw opakowa-
niowych,
. potrzeba zapewnienia konkurencyjnosci przedsigbiorstw krajowych,

. koniecznoscia realizacji zobowiazan miedzynarodowych (w tym zwlaszcza dyrektywy 94/62/EC).

Roczne poziomy recyklingu dla materiatéw opakowaniowych przedstawia schemat |.

Schemat |.
Roczne poziomy recyklingu dla materiatéw opakowaniowych (w procentach)
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Zrodho: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych pozioméw odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych. (Dz.U. Nr 69, poz. 719), rozporzadzenie Ministra Srodowiska

z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzyt-
kowych, (Dz.U. Nr 104, poz. 982).



Rozliczenie wypetnienia obowiazku osiagniecia ustalonego poziomu odzysku i recyklingu nastepuje na koniec
kazdego roku kalendarzowego. Niewypetienie obowiazku powoduje sankcje finansowa w postaci koniecz-
nosci wniesienia optaty produktowej. Optata produktowa jest ustalana przez pomnozenie jednostkowej
stawki przez mase lub ilo§¢ odpadéw brakujacych do osiagniecia wymaganego poziomu odzysku. Zobowiaza-
ny podmiot sam ustala wysokos$¢ i wnosi nalezng opfate, a kontrole w tym zakresie sprawuje marszatek
wojewodztwa.

Maksymalna wysokos¢ optaty produktowej zostata okreslona w ustawie o obowiazkach przedsigbiorcow.
Jest ona co roku podwyzszana stosownie do wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Dla
opakowa stawka ta wynosita w 2002 r. 3 zt za | kg (obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 22 sierpnia
2002 r. w sprawie maksymalnych stawek opfat produktowych na 2003 r., M.P. Nr 37, poz. 591). Wysokos¢
oplat na poszczegolne rodzaje opakowan jest ustalana z uwzglednieniem negatywnego oddziatywania na
srodowisko, kosztow zagospodarowania odpaddw, a takze stosownie do wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych (art. 14 ust. 4 ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow).

Z koniecznoscia realizowania minimalnych pozioméw odzysku i recyklingu oraz wnoszenia optaty produkto-
wej wiaze sie system obowiazkéw informacyjnych i ewidencyjnych. Obowiazki te obejmuja zawiada-
mianie o rozpoczeciu i zakonczeniu dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem (importem) opakowan oraz skta-
danie rocznych sprawozdan o realizacji obowiazkéw okreslonych ustawa. To ostatnie wymaga odpowiedniej
ewidencji dotyczacej opakowan i odpadéw opakowaniowych. Powinna ona zawiera¢ informacje konieczne
do sporzadzenia sprawozdania rocznego. Sprawozdanie sktadane marszatkowi wojewddztwa obejmuije in-
formacje o:

. masie lub ilosci opakowan, wprowadzonych na rynek krajowy z podziatem na rodzaje,

. masie lub ilosci odzyskanych i poddanych recyklingowi odpadéw opakowaniowych, z podziatem na
rodzaje,

. osiagnietych poziomach odzysku i recyklingu, z podziatem na poszczegélne rodzaje odpadéw opako-
waniowych.

Wzory formularzy do przekazywania danych ewidencyjnych w ramach krajowego systemu monitoringu opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych (OS-OPI i O$-OP2) zawarte sa w rozporzadzeniach wykonawczych.
Przedsiebiorca i organizacja zobowiazani do uiszczenia optaty produktowej sktadaja marszatkowi wojewoédz-
twa roczne sprawozdanie o wysokosci naleznej optaty produktowej, za$ optate produktowa wnosza na
rachunek urzedu marszatkowskiego do 3| marca roku nastepnego.

Mase lub ilo§¢ odpadéw poddanych odzyskowi albo recyklingowi ustala si¢ na podstawie potwierdzenia
przejecia odpadu, dokonanego na karcie przekazania odpadu oraz na podstawie faktury VAT. Potwierdzenia
dokonuije i fakture wystawia podmiot realizujacy odzysk lub recykling odpadu albo posiadacz odpadéw,
dokumentujacy rozliczenia zwiazane z przejeciem obowiazku. W przypadku, gdy przedsiebiorca samodziel-
nie dokonuje odzysku lub recyklingu odpadéw mase lub ilos¢ odpadéw poddanych odzyskowi lub recyklin-
gowi ustala sie na podstawie ewidencji odpadéw prowadzonej przez tego przedsiebiorce.

Ustawa dopuszcza dwa sposoby wypetniania obowiazku osiagania pozioméw odzysku — bezposrednio przez
zobowiazany podmiot albo za posrednictwem organizacji odzysku. Ustawodawca przewidziat szereg wy-
magan formalnoprawnych, niezbednych do utworzenia organizacji odzysku. Wymagana jest forma spotki
akcyjnej oraz kapitat akcyjny minimum | milion ztotych. Ponadto zakres dziatalnosci spotki jest ograniczony
do organizowania, zarzadzania lub prowadzenia innych przedsiewzie¢ zwiazanych z odzyskiem, a w szczegol-
nosci z recyklingiem odpadéw, a takze edukacji ekologicznej. Organizacja przejmuje od przedsigbiorcow
obowiazek osiagniecia pozioméw odzysku i recyklingu (wraz z ewentualnym obowiazkiem wniesienia opfaty
produktowej) na podstawie umowy. W nazwie spdtki musi by¢ zawarte oznaczenie ,,organizacja odzysku”.

Organizacje odzysku maja obowiazek skiada¢ sprawozdania roczne, zawierajace nastepujace informacje:
. wykaz przedsiebiorcow, w ktérych imieniu organizacja dziatata,

. masa lub ilos¢ opakowan, ktdre ci przedsigbiorcy wprowadzili na rynek krajowy, z podziatem na
rodzaje,




. masa lub ilo§¢ odzyskanych i poddanych recyklingowi odpadéw opakowaniowych, z podziatem na
rodzaje,

. osiagniete poziomy odzysku i recyklingu odpaddw.

Sprawozdania te sa skladane marszatkowi wojewodztwa do 31 marca nastepnego roku. Marszatek woje-
wodztwa przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska oraz Narodowemu Funduszowi Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej sprawozdanie dotyczace:

. wielkosci wprowadzonych na rynek krajowy opakowan i produktéw, z podziatem na poszczegdine
rodzaje opakowan i produktow, z wyszczegélnieniem odpowiednio masy lub ilosci,

. osiagnietych wielkosci odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych, z wyszcze-
gbInieniem odpowiednio masy lub ilosci,

. wptywéw z opfat produktowych wraz z odsetkami, z podziatem na poszczegélne rodzaje opakowan i

produktéw do 30 kwietnia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawoz-
danie.

Whplywy z optaty produktowej sa gromadzone przez urzedy marszatkowskie na odrebnych rachunkach.
Whplywy wraz z oprocentowaniem, po potraceniu 0,5% stanowiacych dochdd urzedéw marszatkowskich, sa
przekazywane na odrebny rachunek NFOSIGW. Sposob dysponowania wptywami z opfaty produktowej jest
regulowany przepisem szczegdtowym (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2002 r. w sprawie
szczegdfowych zasad i kryteriow gospodarowania srodkami z opfat produktowych Dz.U. Nr 122, poz. 1052).

Srodki pochodzace z optat produktowych za opakowania sa w 70% przekazywane wojewédzkim funduszom,
a nastepnie gminom (zwiazkom gmin), proporcjonalnie do ilosci odpadéw opakowaniowych przekazanych
do odzysku i recyklingu.

Pozostate $rodki NFOSIGW przeznacza na finansowanie dziatan w zakresie:

. odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,

. edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnej zbidrki i recyklingu odpadéw opakowaniowych.

Ustawa zobowiazuje organy administracji publicznej do prowadzenia ewidencji i sprawozdawczosci

z zakresu gospodarki odpadami opakowaniowymi. Samorzady gminne sa zobowiazane do sktadania marszat-

kowi wojewddztwa i whasciwemu wojewddzkiemu funduszowi ochrony $rodowiska rocznych sprawozdan

dotyczacych:

. rodzaju i ilosci odpadéw opakowaniowych zebranych przez gmine (zwiazek gmin) lub podmiot dzia-
tajacy w ich imieniu,

. rodzaju i ilosci odpadéw opakowaniowych przekazanych przez gmine (zwiazek gmin) lub podmiot
dziafajacy w ich imieniu do odzysku i recyklingu,

. wydatkéw poniesionych na te dziatania.

Wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska przekazuja ministrowi srodowiska oraz Narodowemu Fundu-
szowi zbiorcza informacje o rodzaju i ilosci odpadéw opakowaniowych zebranych przez gminy na terenie
danego wojewddztwa oraz przekazanych do odzysku i recyklingu (do 31 marca). Dodatkowo do 30 czerwca
fundusze wojewodzkie skiadaja informacje o przekazanych gminom $rodkach pochodzacych z optat produk-
towych za opakowania (sprawozdania OS$-OP 3a i O$-OP 3b).

Do | stycznia 2004 r. przepisy ustawy nie maja zastosowania do przedsiebiorcow, ktdrzy w 2000 r. spetnili
facznie nastepujace warunki:

. osiagneli przychéd netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych ponizej
500 tys. zi,
. nie dokonywali do 31 grudnia 2000 r. importu towaréw uzywanych lub odpadow.

Niewypetnianie obowiazkéw w zakresie postepowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi ustalo-
nych w ustawie o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz w ustawie o obowiazkach przedsiebior-
cow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami jest wykroczeniem zagrozonym kara grzywny. Nad-
z6r nad przestrzeganiem obowiazkéw natozonych na producentéw, importeréw oraz sprzedawcéw sub-



stancji chemicznych, a takze obowiazkéw jednostek handlowych w zakresie odbioru opakowan wielokrotne-
go uzytku sprawuje Inspekcja Handlowa.

W chwili zamkniecia tego raportu byly prowadzone prace legislacyjne nad dwoma projektami aktéw wyko-
nawczych zmieniajacymi dotychczas obowiazujace rozporzadzenia:

. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie stawek optat produktowych (na 2004 r.),

. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegbtowych zasad
i kryteriow gospodarowania $rodkami z optat produktowych.

1.2.4. Nowelizacja ustaw

Szereg zmian w ustawach regulujacych gospodarke odpadami opakowaniowymi wprowadzifa ustawa z dnia
9 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2003, Nr 7,
poz. 78). Nowelizacja ta wprowadzita definicje Srodkéw niebezpiecznych oraz uszczegétowienie wymagan w
stosunku do metod odzysku opakowar i parametrow opakowan wielokrotnego uzytku, odwotujac sie w tym
zakresie do norm zharmonizowanych.

Znowelizowane przepisy zwalniaja z obowiazku wnoszenia kaucji za opakowania $rodkéw niebezpiecznych
wykorzystywanych w celach naukowych lub dydaktycznych. Istotnym nowym obowiazkiem wprowadzonym
przez zmiane ustawy jest obowiazek odbioru na wlasny koszt opakowar wielokrotnego uzytku przez produ-
centéw i jednostki handlu hurtowego. Jednoczesnie wymagane jest od tych podmiotéw posiadanie zezwole-
nia na zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw opakowaniowych niebezpiecznych, chyba
ze te czynnosci sa zlecane osobom trzecim.

Waine jest dokonane przez te ustawe uscislenie pojecia przedsigbiorcy objetego obowiazkiem odzysku
w stosunku do:

. podmiotdw niebedacych producentami, a zlecajacych wytworzenie produktu i umieszczajacego swo-
je oznaczenie na produkcie,

. jednostek handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 500 m? i sprzedajacych produkty
tam pakowane,

. przedsiebiorcow prowadzacych wiecej niz jedna jednostke handlu detalicznego, o facznej powierzch-
ni powyzej 5 000 m? i sprzedajacych produkty tam pakowane,
. importeréw sprowadzajacych produkty w opakowaniach na wiasne potrzeby.

Z obowiazku recyklingu zwolniony zostat eksport produktéw, w tym takze przez posrednikow. Jednocze-
$nie import odpadéw nie moze by¢ brany pod uwage przy obliczaniu pozioméw odzysku i recyklingu.

Od 2004 r. obowiazkiem recyklingu beda objete wszystkie opakowania bez wzgledu na symbol Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, z wyjatkiem opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczy-
mi oraz opakowan po $rodkach niebezpiecznych. Od 2004 r. obowiazek recyklingu nie bedzie dotyczyt palet
drewnianych. Zmianie uleglty nazwy dwu grup materiatowych opakowan (wprowadzono nazwy opakowania
z aluminium oraz opakowania ze stali, w tym z blachy stalowej), sprecyzowano pojecie opakowan wieloma-
teriatowych.

Istotng i korzystna dla przedsiebiorcéw zmiana jest umozliwienie jednostkom, ktére zrealizowaly recykling
W wyzszej niz wymagana wysokosci, rozliczenia nadwyzki w roku nastepnym.

Powodem wprowadzenia znacznej czesci zmian byly luki i watpliwosci zwiazane ze stosowaniem dotychcza-
sowych przepiséw. Ustawa zmieniajaca usuneta najpowazniejsze z nich, jednak system przepiséw prawnych
regulujacych gospodarke opakowaniami i odpadami opakowaniowymi pozostaje wysoce skomplikowany i
trudny w stosowaniu. Z tego powodu Ministerstwo Srodowiska podjefo prace nad opracowaniem koncepiji
ustawy o odpadach kompleksowo regulujacej cata problematyke gospodarki odpadami, co bedzie réwniez
miato znaczenie dla przysztego ksztattu systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi.




1.2.5. Krajowy plan gospodarki odpadami

Krajowy plan gospodarki odpadami (KPGO) jest sporzadzany na podstawie przepisow ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach, wprowadzajacej obowiazek opracowania plandw na szczeblu krajowym, woje-
wédzkim, powiatowym i gminnym. Formutuje on zadania w zakresie gospodarki odpadami wynikajace z
zapisow dokumentu Il polityka ekologiczna panstwa oraz Programu wykonawczego do Il polityki ekologicznej
paristwa na lata 2002-2010 i Narodowym programie przygotowania do czlonkostwa w obszarze ,,Srodowisko”.
Pierwszy w Polsce krajowy plan gospodarki odpadami zostat uchwalony 29 pazdziernika 2002 r. Krajowy
plan w odniesieniu do gospodarki odpadami opakowaniowymi formutuje nastepujace zatozenia strategii ich
zagospodarowania:

. zgodno$¢ z zasadami rozwoju zréwnowazonego, a wiec realizacja zadan ekologicznych przy zapew-
nieniu harmonijnego rozwoju sektora opakowaniowego;

. zapobieganie powstawaniu odpadéw opakowaniowych oraz ograniczanie ich skladowania poprzez:
- wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych, organizacyjnych i prawnych,
- organizowanie systemow zbiorki i recyklingu,
- promowanie opakowan wielokrotnego uzycia,
- wytwarzanie i uZywanie opakowan zgodnych z wymogami ochrony $rodowiska;

. odzyskiwanie z odpadéw opakowaniowych surowcéw i energii;

. uzyskanie na szczeblu krajowym zatozonego poziomu odzysku i recyklingu, przy uwzglednieniu pozio-
moéw obowiazujacych przedsiebiorcow;

. wykorzystanie skutecznych ekologicznie i efektywnych ekonomicznie metod odzysku;

. preferowanie recyklingu ze wzgledu na wymogi ochrony $rodowiska;

. zachowanie zasady wspétodpowiedzialnosdci uczestnikéw faficucha opakowaniowego przy budowie

i wdrazaniu systemu gospodarki odpadami.

W obszarze gospodarki odpadami opakowaniowymi wyznacza nastepujace cele:

. osiagniecie minimalnych pozioméw odzysku i recyklingu do konca 2007 r. - odzysk 50%, recykling
25%. Na lata 2003-2006 planowane jest stworzenie systemu odzysku i recyklingu odpowiadajacego
obowiazujacym regulacjom prawnym; bedzie to wymagafo modernizacji istniejacych zaktadow recy-
klingowych oraz nowych inwestycji w zakresie recyklingu odpadéw, ktére obecnie nie s3 w kraju
poddawane recyklingowi lub zdolnosci produkcyjne sa niewystarczajace; jednoczesnie przewiduje sie
budowe infrastruktury stuzacej segregacji odpadéw opakowaniowych oraz selektywnej zbiérce odpa-
déw opakowaniowych;

. zachowanie wymogoéw ekologicznych dla wszystkich rodzajéw opakowan, zgodnie z normami PN-EN
zwigzanymi z dyrektywa 94/62/EC;

. ograniczenie masy odpadéw opakowaniowych deponowanych na sktadowiskach;

. wprowadzenie standardéw dotyczacych jakosci i czystosci surowcow wtodrnych uzyskanych z odpa-
déw opakowaniowych;

. utworzenie bazy danych i doskonalenie systemu monitoringu opakowan i odpadéw opakowanio-
wych.

. konsultacja i uzgodnienie z organizacjami producentéw opakowan oraz wyrobéw minimalnego po-

ziomu wykorzystania opakowarn wielokrotnego uzycia dla niektérych rodzajéw wyrobdw;

. dziafania informacyjno-edukacyjne, zaréwno w ramach krajowego systemu nauczania, jak i w formie
informacji powszechnej, a takze dostarczanej w ramach panstwowego monitoringu opakowar i odpa-
doéw oraz oferowanej przez jednostki naukowo-badawcze.

Polskie prawo wprowadza skomplikowany system gospodarowania odpadami w ogéle i odpadami opakowa-
niowymi w szczegolnosci. Nalezy mie¢ nadzieje, ze doswiadczenia praktyczne skoryguja réowniez system
regulacji prawnych. Gospodarowanie, jak dowodzi najnowsza historia, jest tym bardziej racjonalne i efektyw-
ne, im sa ogdlIniejsze (bardziej ramowe anizeli szczegotowe) regulujace je przepisy prawne.



