STRUMIENIE ODPADOW
OPAKOWANIOWYCH
W POLSCE W 2002 ROKU

2.1. Zrddta informacji

Funkcjonowanie pakietu ustaw dotyczacych odpadéw opakowaniowych rozpoczefo sie | stycznia 2002 roku.
Za ten rok zobowiazane podmioty skiadaly pierwsze sprawozdania:

. o wysokosci naleznej optaty produktowej (OS-OPI) - przedsigbiorcy,

. o wielkosciach wprowadzonych na rynek krajowy opakowan i produktéw, osiagnietych wielkosciach
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych oraz wplywach z opfat produkto-
wych za 2002 r. (OS-OP2), - marszatkowie wojewodztw,

. o masie wytworzonych, przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granice opakowan (OPAK-
I, OPAK-2, OPAK-3) - producenci, importerzy i eksporterzy opakowan.

Informacje zawarte w tych sprawozdaniach zostaly udostepnione na potrzeby niniejszego opracowania przez
Ministerstwo Srodowiska. Dane te, mimo weryfikacji dokonanej przez urzedy marszatkowskie, odbiegaja od
danych uzyskanych w organizacjach branzowych. llos¢ odpadéw wprowadzonych na rynek, a nieujetych w
raportach (podmioty nieobjete obowiazkiem i uchylajace sie od obowiazku) szacowana jest przez organiza-
cje branzowe na 20-40%, co jest zbiezne z doswiadczeniami zachodnioeuropejskimi.

Sytuacja taka moze, wedtug autoréw raportu, wynika¢ z:
. przyczyn technicznych (btedy przy wprowadzaniu danych),

. przyczyn definicyjnych (okreslenie rodzajéw opakowan podlegajacych ustawie na podstawie PKWiU,
nieostro$¢ klasyfikacji w przypadku grupy opakowan wielomateriatowych),

. braku wsréd przedsigbiorcow $wiadomosci istnienia obowiazku recyklingu i skladania sprawozdan
w tym zakresie,

. $wiadomego podawania przez przedsiebiorcéw nieprawdziwych danych (zanizania masy opakowan
wprowadzonych na rynek i zawyzania masy opakowan poddanych recyklingowi).

W raporcie sa podane dwa zbiory danych, pierwszy opracowany na podstawie sprawozdan wojewodzkich,
drugi zawierajacy dane skorygowane na podstawie informacji organizacjach branzowych. Szczegétowe whnio-
ski i analizy przeprowadzono w oparciu o informacje Ministerstwa Srodowiska zweryfikowane na podstawie
danych organizacji branzowych.



2.2. Informacje Ministerstwa Srodowiska

2.2.1. Masa opakowan wprowadzonych na rynek

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach urzedéw marszatkowskich w 2002 r. na polski rynek wprowa-
dzono ok. 2,5 min Mg opakowan. Wielkos¢ rzeczywiscie wprowadzona na rynek jest wieksza, co jest zwia-
zane z istnieniem grupy podmiotéw nieobjetych obowiazkiem - szacunkowo |3% masy opakowan wprowa-
dzaonych na rynek - oraz tzw. ,szarej strefy”, czyli przedsiebiorcow uchylajacych sie od obowiazku (szacun-
kowo 13%) (schemat 2).

Schemat 2.
Zgtoszona masa opakowan wprowadzonych na rynek wedtug rodzaju materiatu
opakowaniowego (w tys. Mg)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

Masa opakowan podana w raportach znacznie odbiega od szacunkéw zawartych w Krajowym Planie Gospo-
darki Odpadami, gdzie okreslona zostafa na okoto 3,7 min Mg. Nawet zwazywszy, ze z powodu spowolnienia
wzrostu polskiej gospodarki i niewypetniania przez przedsiebiorcéw swoich obowiazkéw, to i tak réznica
jest zbyt duza. W oparciu o dane organizacji branzowych faczng ilos¢ opakowan wprowadzonych na rynek
w Polsce w 2002 r. okreslono na okoto 3,4 min Mg.

W strukturze opakowan wprowadzonych na rynek zgloszonych wedtug ich rodzaju najwiekszy udziat miaty z
papieru i tektury (27,2%) oraz opakowania szklane (26,5%). Kilkunastoprocentowy udziat miaty opakowania
z materiatdow naturalnych (19,6%) i z tworzyw sztucznych (17,2%). Pozostate rodzaje opakowan mialy udziat
kilkuprocentowy: opakowania wielomateriatowe 4,1%, blacha stalowa 3,9%, opakowania z aluminium 1,6%.

W uktadzie terytorialnym najwieksza ilos¢ opakowan wprowadzonych na rynek w 2002 r. zgloszono w wo-
jewodztwie mazowieckim - 1,35 min Mg, a zatem ponad 54% wszystkich objetych sprawozdaniami (tabela 2).
Taka sytuacja wynika z faktu, ze w wojewodztwie mazowieckim maja siedzibe przedsiebiorstwa o zasiegu



ogolnopolskim. Ich sprawozdania dotycza zatem takze opakowan wprowadzanych na rynek w innych regio-
nach kraju. Drugim w kolejnosci byto wojewodztwo matopolskie, z ponad 17% udziatem opakowan wprowa-
dzonych na rynek w Polsce. Udziat pozostatych wojewddztw ksztattowat sie w przedziale od 4,9% (woj.
pomorskie) do 0,23% (woj. Swietokrzyskie).

Tabela 2.
Struktura zgloszonej masy opakowan wprowadzonych na rynek (w procentach)

ootz | e | A0 | bita | Pl | Mty | wite,
i lekka

Dolnoslaskie 137 033 | 126 263 |02 200 273 1,56
E;ﬁ::s"lze 451 064 | 433 500 |29 2,69 2,50 371
Lubelskie 0,60 002 | 072 128|024 o5l 0,07 0,64
Lubuskie 038 001 | 043 071 |ool 433 0,30 1,14
t 6dzkie 132 014 | 033 137 |oo2| 203 0,10 126
Matopolskie 1409 | 941 | 1034 1547|1761 2193 27,13 17,24
Mazowieckie 5162 | 80,19 | 4772 | 5378 |46l 4396 46,54 54,27
Opolskie 5,90 279 | 880 368 | 054 3,26 5,56 3,40
Podkarpackie 1,05 ol | o084 120|089 1,51 0,16 1,08
Podlaskie 033 013 | 002 020 [006| 014 0,02 0,16
Pomorskie 6,83 278 | 1042 404|246 | 644 6,53 490
$laskie 3,18 029 | 195 323|556 3,88 1,37 379
$wietokrzyskie | 021 000 | 00l 036 |000| 046 0,05 023
Yarmifisko- 0,44 013 | oI5 045 |00 032 0,07 0,30
Wielkopolskie 1,78 ols | 322 261|108 3,43 1,33 215
Ezﬁi‘:rdsm: 6,42 287 | 947 398|278 3,10 5,56 417
RAZEM 10000 | 100,00 | 10000 | 10000 [10000[ 100,00 100,00 100,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

Niektorzy przedsiebiorcy wykazywali wielkosci odzysku i recyklingu znacznie przekraczajace ilosci opako-
wan wprowadzonych na rynek. Wykazana w woj. dolnoslaskim ilos¢ odpadéw z blachy biatej i lekkiej podda-
nych odzyskowi przekraczata ilos¢ opakowan wprowadzonych na rynek ponadsiedmiokrotnie, za§ w woje-
wodztwie mazowieckim w przypadku opakowan z papieru i tektury ilos¢ odpadéw poddanych odzyskowi
byla dziewietnastokrotnie wyzsza niz ilo§¢ opakowan tego rodzaju wprowadzonych na rynek. Wynika to z
pewnoscia z btedéw w raportach, jednak nalezy takze przypuszczaé, ze w pewnych przypadkach ilo$¢ odpa-
doéw zgloszonych jako poddane recyklingowi obejmowata odpady inne niz opakowaniowe (zwfaszcza maku-
lature zadrukowanga — gazetowa). W efekcie ze sprawozdan wojewddzkich wynika, ze ilo$¢ odpadéw opako-
waniowych z papieru i tektury ponaddziesieciokrotnie przekracza ilo$¢ opakowan wprowadzonych na rynek.




Tabela 3.
Struktura zgtoszonej masy opakowan wprowadzonych na rynek w poszczegélnych
wojewodztwach (w procentach)

Blacha

v | T | e | S P iy | e
i lekka [tektura

Dolnotlaskie 15,05 4561 |375 25,04 7,10 100,00
Eg::‘;":sklze 20,94 0,29 4,50 36,50 |20,81 14,22 2,74 100,00
Lubelskie 15,93 004 | 429 | 5400 |9.85 15,46 043 100,00
Lubuskie 5,69 0,02 146 | 1682 |034 74,60 1,07 100,00
L odzkie 18,02 0,19 100 | 2944 [1938] 31,65 0,33 100,00
Matopolskie 14,07 090 | 231 | 2429 |27.00] 2492 641 100,00
Mazowieckie 16,38 244 | 339 | 2683 [31,59] 1587 3,49 100,00
Opolskie 29,86 135 | 997 | 2923 [419 18,76 6,65 100,00
Podkarpackie 16,71 o008 | 301 | 3023 |2180] 2748 0,59 100,00
Podlaskie 35,51 140 | 046 | 3439 [1064] 1719 0,40 100,00
Pomorskie 24,02 094 | 820 | 2232 |1334| 2575 543 100,00
$laskie 14,42 0,13 198 | 2306 [3889] 20,05 147 100,00
$wietokrzyskie 15,56 003 | 009 | 4317 |039 39,82 0,96 100,00
m’zru”r‘s'ﬁff 25,45 071 197 | 41,04 |863 21,17 1,02 100,00
Wielkopolskie 14,25 002 | 576 | 3281 [1334] 3121 251 100,00
ggﬂ‘:i?(‘: - 26,51 14 | 876 | 2586 [17.72] 1458 5,43 100,00
RAZEM 17,22 165 | 38 | 2707 2653 19,59 4,07 100,00

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

Papier i tektura to najpowazniejsza grupa zgtoszonych opakowan wprowadzanych na rynek w szesciu woje-
wodztwach (tabela 3). Udziat tej grupy opakowan jest jednak znaczny we wszystkich regionach kraju, waha
sie od prawie 17% w woj. lubuskim, do 54% w woj. lubelskim. Druga pod wzgledem znaczenia grupa opako-
wan wprowadzanych na rynek to opakowania ze szkfa. W tym przypadku jednak udziat w poszczegéinych
wojewodztwach jest znacznie bardziej zréznicowany i waha sie od 0,34% do prawie 40%.

2.2.2. WielkoS¢ produkcji, importu i eksportu opakowan

Wedlug raportow wojewodzkich (stan na 30 maja 2002 r.) w 2002 r. w Polsce wytworzono tacznie prawie
['1,7 min Mg opakowan, z czego 95% stanowity opakowania z papieru i tektury (prawie I 1, min Mg). W po-
dziale na opakowania jednorazowego i wielokrotnego uzytku zdecydowanie przewazaty opakowania jedno-
razowe. Udziat opakowan wielokrotnego uzytku w 2002 r. stanowit zaledwie |,2%. Dane te, do momentu
zamkniecia tego raportu (31 lipca 2003 r.) nie zostaly niestety jeszcze zweryfikowane, jednak w poréwnaniu
z informacja o ilosci opakowan wprowadzonych na rynek nalezy je uzna¢ za mato wiarygodne, zwlaszcza
w odniesieniu do papieru. Stad tez w dalszej tresci niniejszego raportu wykorzystano dane GUS i organizacji
branzowych.




Z informacji zgtoszonych marszatkom wynika, ze Polska byfa eksporterem netto prawie wszystkich rodzajow
opakowan, poza opakowaniami z aluminium w przypadku ktérych eksport byt nizszy od importu (schemat 3).
Najwigksza nadwyzka eksportu nad importem dotyczyta opakowan z papieru i tektury (ponad 195 tys. Mg)
oraz opakowan z drewna i materiatéw naturalnych (prawie 169 tys. Mg). Import netto aluminium wyniést w
2002 r. ponad 7,7 tys. Mg.

Schemat 3.
Zgtoszony import i eksport pustych opakowan w Polsce w 2002 roku (w tys. Mg)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

Dane ze sprawozdan sktadnych przez marszatkéw ministrowi Srodowiska o imporecie i eksporcie opakowan,
niestety w istotnym stopniu, réznia si¢ od danych GUS. W sprawozdaniach nie wyodrebniono ilosci opako-
wan wprowadzanych na rynek wraz z importowanymi produktami. Wydaje sie, ze wyszczeg6lnienie tych
danych w raportach wojewddzkich miafoby istotne walory informacyjne.

W Polsce w 2002 r. w urzedach marszatkowskich zarejestrowato sie 777 producentéw, 925 importeréw,
706 eksporterow i 2 198 eksporteréw produktow w opakowaniach (tabela 4).




Tabela 4.
Liczba producentéw, importeréow i eksporteréw opakowan oraz eksporteréw produktow
w opakowaniach zgtoszonych w urzedach marszatkowskim w 2002 roku

Eksporterzy
produktoéw
w opakowaniach

Liczba podmiotéw

Producenci Importerzy Eksporterzy
Wojewddztwo opakowan opakowar opakowari

Dolnoslaskie 89 147 201 95
Kujawsko-pomorskie brak danych

Lubelskie 42 41 6 52
Lubuskie brak danych

Lodzkie 0l 145 337
Matopolskie 85 110 258
Mazowieckie 157 294 310 234
Opolskie 27 42 6 94
Podkarpackie 73 47 122

Podlaskie 18 10 I 87
Pomorskie 57 20 14 193
Slaskie 90 123 69 377
Swietokrzyskie I5 2 4 40
Woarminsko-mazurskie 52 19 9 94
Wielkopolskie 54 57 3 173
Zachodniopomorskie 48 56 83 42
RAZEM 777 925 706 2198

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

Liczba producentéw dowodzi, ze istnieje mozliwos¢ organizacji sprawnego systemu sprawozdawczosci i
gromadzenia informacji o wielkosci produkcji, importu i eksportu opakowarn pustych i wprowadzanych na
rynek z importowanymi produktami.

2.2.3. Masa odzyskanych odpadow opakowaniowych

Przedsiebiorcy zgosili, ze w 2002 r. odzyskano prawie 717 tys. Mg odpadéw opakowaniowych. Mase tych
odpadéw wedtug rodzaju przedstawiono na schemacie 4.

Najwieksza grupe odpadéw opakowaniowych poddanych odzyskowi stanowity opakowania z papieru i tek-
tury - ponad 301 tys. Mg. Ich udziat w ogbInej masie stanowit 48,9%. Druga wazna grupa byly opakowania
drewniane - recyklingowi poddano i zgtoszono ponad |35 tys. Mg (22%). Zgodnie z raportami odzyskano
prawie 100 tys. Mg opakowan ze szkla(|6%) oraz okoto 50 tys. Mg (7,9%) odpadow opakowaniowych z two-
rzyw sztucznych. Udziat odzyskanych opakowan z blachy stalowej wedtug wynosit 2,6%, opakowan z alumi-
nium 1,5%, za$ opakowan wielomateriatowych 1,1%.



Schemat 4.

Masa odzyskanych odpadéw opakowaniowych w 2002 roku wediug grup materiatéw
(w tys. Mg)
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Zrodo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

2.2.4. Poziom recyklingu odpaddw opakowaniowych

Schemat 5.
Poziomy recyklingu dla odpadéw opakowaniowych (w procentach)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.




Ustalony na podstawie sprawozdan wojewddzkich przecietny poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych
w Polsce w 2002 r. wyniost prawie 24,7%. Najwyzszy wskaznik recyklingu zanotowano w odniesieniu do
opakowan z papieru i tektury - srednio prawie 44,4%, a takze do odpadéw z materiatdw naturalnych (27,64%)
oraz opakowan aluminiowych (22,77%). Najnizszy poziom recyklingu dotyczyt opakowan wielomateriato-
wych (6,51%) - schemat 5.

2.3. Dane skorygowane

2.3.1. Masa opakowan wytworzonych

Sprawozdawczo$¢ resortowa w zakresie opakowarn i odpadéw opakowaniowych nie obejmuje wszystkich
opakowan trafiajacych na rynek w Polsce. Na potrzeby niniejszego raportu podjeto probe szacunkowego
okreslenia ilosci opakowan, jakie zostaty w 2002 r. wprowadzone na rynek w Polsce, oraz ilosci odpadéw
poddanych recyklingowi. Pomocne okazaly sie informacje udostepnione przez organizacje branzowe zajmu-
jace sie problematyka opakowan i odpadéw opakowaniowych. Z satysfakcja nalezy odnotowa¢ kompletnosé
informacji dotyczacej odpadéw szklanych i aluminiowych, i z przykroscia, ze nawet organizacje branzowe nie
posiadaja petnej informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych i stali.
W szacunkach wykorzystano ponadto dane GUS (papier, blacha stalowa) oraz dane zawarte w prognozach
COBRO (tworzywa sztuczne, materiaty naturalne, opakowania wielomateriatowe).

Z analizy zrédtowych danych wynika, ze w Polsce w 2002 r. wytworzono ponad 3,2 min Mg opakowar. Mase
wytworzonych opakowan w uktadzie rodzajowym ilustruje schemat 6.

Schemat 6.
Szacunkowa masa opakowan wytworzonych w Polsce w 2002 roku (w tys. Mg)

1600

1347
1400

1200

1000

800

[tys. Mg]

Tworzywa Aluminium Blacha Papier Szkio Materiaty Wielo-
sztuczne biaia i lekka i tektura naturalne materiaiowe

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: GUS, Forum Opakowan Szklanych, Centralnego Osrodka Badawczo-
Rozwojowego Opakowan, Stowarzyszenia Papiernikéw Polskich.



Najwazniejsza grupa opakowan wytworzonych w kraju stanowity opakowania z papieru (tektura falista, wor-
ki i torby z papieru oraz pudetka z papieru i tektury falistej). Wedtug danych GUS w 2002 r. wytworzono
1347 tys. Mg opakowan tego rodzaju, co stanowito prawie 32% facznej masy wytworzonych opakowan.
Wielkos¢ produkcji opakowarn z materiatéw naturalnych (w tym przede wszystkim palet drewnianych) osza-
cowano na 1250 tys. Mg (wedtug danych GUS). Zapewniato to 29,5% udziat w ogdInej masie. Wielkos¢
produkcji opakowan szklanych okreslono na 969 tys. Mg (wedtug danych Forum Opakowan Szklanych).
Stanowi to ponad 22,8% catkowitej produkcji opakowan w Polsce.

Dane dotyczace wielkosci produkcji opakowan z tworzyw sztucznych moga by¢ obarczone najwigkszym
btedem, nie s3 bowiem prowadzone szczegétowe badania masy i ilosci opakowan wyprodukowanych z two-
rzyw sztucznych. taczna produkcja tworzyw sztucznych w Polsce w 2002 r. wyniosta w Polsce okoto 1,6 min
Mg. Z danych GUS wynika, ze okoto 40% stanowita produkcja materiatéw opakowaniowych (435 tys. Mg).
Jednak sprawozdawczo$¢ statystyczna na potrzeby GUS obejmuje jednostki zatrudniajace 10 oséb i wiecej
podczas, gdy produkcja wyrobow z tworzyw sztucznych zajmuije sie wiele podmiotdw (ich liczba jest szaco-
wana na 9-10 tysiecy), a zdecydowana wigkszos¢ z nich to podmioty mate i bardzo mate.

Ze zgromadzonych danych wynika, Ze opakowania z tworzyw to nieco ponad 0% facznej masy wytworzo-
nych opakowan, jednak ze wzgledu na niska mase jednostkowa ich rzeczywiste znaczenie na rynku opakowan
jest wieksze. Biorac pod uwage mase wytworzonych opakowan mniejsze znaczenie maja opakowania wielo-
materiatowe i z blachy stalowej (szacunkowo po 100 Mg z udziatem po 2,4%) oraz opakowania z aluminium,
ktorych krajowa produkcja zostata okreslona w wysokosci 33 tys. Mg (0,9%).

2.3.2. Masa opakowan wprowadzonych na rynek

Schemat 7.
Import i eksport pustych opakowan w Polsce w 2002 roku wedtug danych GUS (w tys. Mg)

800 750,8
. — import

700
. — eksport

600

500

[tys. Mg]

400

200

200
107,0 89,4 106,8

59 199 252 30,4

0
Tworzywa  Aluminium  Blacha Papier Szkio Drewno Worki  Zamknigcia
sztuczne stalowa i tektura i torby Z metali
nieszlachetnych

Zrédio: dane GUS.

Masa opakowan wprowadzonych na rynek obejmuje opakowania wytworzone w kraju i saldo masy opako-
wan eksportowanych i importowanych. Informacje o wielkosci eksportu opakowan bedace w posiadaniu
Ministerstwa Srodowiska (przedstawione na schemacie 3) znacznie réznia si¢ od danych GUS (schemat 7).




Rozbieznosci czesciowo daja sie wyjasni¢ roznicami w klasyfikacji poszczegéinych rodzajow opakowan, np.
dane GUS nie obejmuja importu kartonéw do ptynnej zywnosci. Niemniej jednak skala rozbieznosci, szcze-
golnie importu opakowan kaze sadzi¢, ze powazna cze$¢ miedzynarodowego obrotu opakowaniami nie
zostafa zgloszona ministrowi $rodowiska w sposéb przewidziany ustawa o opakowaniach. Masa importowa-
nych opakowan wykazana w sprawozdaniach marszatkéw wojewddztw wynosi 202,6 tys. Mg i jest ponad-
dwukrotnie nizsza niz GUS (443,5 tys. Mg). W przypadku eksportu réznica ta jest mniejsza, jednak istotna.
Ministerstwu Srodowiska zgloszono tacznie eksport 873,2 tys. Mg opakowan, za$ z danych GUS wynika, ze
wyeksportowano tacznie 1,25 min Mg opakowan (por. schemat 7).

Rozbieznos¢ ta moze po czesci wynikac z réznic klasyfikacyjnych (uwzglednienie tylko gotowych opakowan,
bez materiatéw opakowaniowych), jak réwniez z zakresu podmiotowego badania (dane Ministerstwa Srodo-
wiska pochodza z przedsigbiorstw objetych obowiazkiem recyklingu i sktadajacych raporty).

Uwzgledniajac wielkos$¢ importu i eksportu wedtug danych GUS, a takze dane organizacji branzowych i
prognozy COBRO oszacowano mase opakowan wprowadzonych na rynek w Polsce w 2002 r. (schemat 8).

Schemat 8.
Szacunkowa masa opakowan wprowadzonych na rynek w Polsce w 2002 roku (w tys. Mg)
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Zrodfo: opracowanie wiasne.

Grupa opakowan najistotniejsza pod wzgledem masy wprowadzonej na rynek to papier i tektura — okoto 1,2
min Mg (wedtug danych Stowarzyszenia Papiernikow Polskich). W 2002 r. opakowania tej grupy stanowity
okoto 35,4% masy wszystkich opakowan wprowadzonych na rynek. Na drugim miejscu w ujeciu wagowym
znalazly sie opakowania ze szkta; w 2002 r. na rynek wprowadzono 860 tys. Mg, czyli nieco powyzej 25,4%
masy wszystkich opakowan.

Masa opakowan z materiatow naturalnych ksztattowata sie na poziomie 497 tys. Mg (14,7%), za$ tworzyw
sztucznych 534 tys. Mg (15,7%).



2.3.3. Zebrane odpady opakowaniowe wedtug Zzrddet pochodzenia

Najwieksza cze$¢ odpadéw opakowaniowych zostata zebrana w gminach, zaréwno w postaci zbiérki selek-
tywnej, jak i nieselektywnej. £acznie w 2002 r. w gminach zebrano ponad 10,5 min Mg odpadéw. Szacuie sie,
e odpady opakowaniowe stanowia okofo 25% tego strumienia, a wiec ponad 2,6 min Mg. W 2002 r. ok. 30%
gmin w Polsce prowadzito selektywna zbiorke odpadow. Wedtug danych GUS dzieki zbiorce selektywnej
pozyskano w 2002 r. tacznie | 16 tys. Mg surowcow wtornych (schemat 9). Stanowi to okoto |,1% wszystkich
odebranych odpadéw komunalnych i ok. 4,5% zebranych w gminach odpadéw opakowaniowych.

Schemat 9.
Wyselekcjonowane odpady komunalne w 2002 roku (w tys. Mg)
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Zré6dto: Infrastruktura komunalna w 2002 r,, GUS, Warszawa 2003, s. 75.

Wsrod wyselekcjonowanych surowcow wtérnych odpady z opakowan stanowia zaledwie cze$é¢, rézna
w przypadku poszczegolnych rodzajow materiatow. W przypadku szkfa udziat ten jest najwigkszy, natomiast
w przypadku makulatury szacuje si¢, ze udziat opakowan w makulaturze wyselekcjonowanej wynosi 20-30%.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z danymi Stowarzyszenia Papiernikow Polskich w ramach zbiorki
selektywnej pozyskano okoto 100 tys. Mg makulatury, a nie jak podaje GUS 42,6 tys. Mg.

Przewazajaca cze$¢ odpadoéw opakowaniowych jest zbierana nieselektywnie jako odpady komunalne, z wy-
jatkiem puszek aluminiowych, ktére sa w duzym zakresie wydzielane i poddawane recyklingowi. Dane GUS
dotyczace skupu surowcéw wtornych pozwalaja jedynie szacunkowo okresli¢, jakie ilosci odpadéw opako-
waniowych trafiaja do recyklingu w ten sposéb.

Réwniez we wspoétpracujacych z gminami organizacjach odzysku (z informacji autoréw wynika, ze w szer-
szym zakresie taka wspotprace prowadza organizacje odzysku RekoPol i Eko-Punkt) odpady wyselekcjono-
wane w gminach maja niewielki udziat w realizacji obowiazku.

Wedlug informacji organizacji RekoPol, ktéra pozyskiwata odpady opakowaniowe w gminach (co stanowito
[7% masy odpadéw pozyskanych w tej organizacii), struktura odpadéw zebranych w ramach zbiorki selek-
tywnej ksztattowata si¢ nastepujaco: szkto 47,0%, papier i tektura 36,7%, tworzywa sztuczne |3,4%, blacha
biafa i lekka 2,2% (schemat 10).




Schemat 10.
Struktura odpadéw opakowaniowych pozyskiwanych w gminach przez RekoPol S.A.
(w procentach)
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Zrédto: Dane RekoPol S.A.

Odpady opakowaniowe z aluminium w omawianej strukturze maja tylko 0,5% udziatu, ale prawie wyfacznie
sa zbierane w gminach.

2.3.4. Odpady opakowaniowe wedtug sposobu realizacji obowigzku
recyklingu

Obowiazek recyklingu zostat w najwiekszej czesci zrealizowany za posrednictwem organizacji recyklingu
(schemat |1). Zupetnie inaczej niz przewidywano, ksztattowata sie masa opakowan objetych optata produk-
towa. W analizach studialnych w trakcie przygotowania ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow zakfadano
bowiem, ze az 50% odpadéw nie zostanie zagospodarowanych i objetych opfata produktowa. W praktyce,
jak wynika ze sprawozdan marszatkdw jest to zaledwie 3% masy opakowan.

Dodatkowo, z powodu zapiséw ustawy zwalniajacych z obowiazku mate podmioty, cze$¢ opakowan nie
,wchodzi” do systemu. Ponadto istnieje grupa podmiotéw niewywiazujaca sie z obowiazkow natozonych
ustawa, co nalezy wiaza¢ z brakiem odpowiedniej kontroli ze strony odpowiedzialnych za to urzedow.

Obowiazek recyklingu w 35% zostat wykonany za po$rednictwem oséb trzecich lub samodzielnie. Ze wzgle-
du na niskie ceny za przejecie obowiazku ustalane przez osoby trzecie mozna podejrzewad, ze cze$¢ zago-
spodarowanych przez te podmioty odpadéw opakowaniowych nie zostata poddana recyklingowi. Zostata
jednak zalegalizowana poprzez tak zwany recykling wirtualny.

W przypadku recyklingu puszek producenci napojéw w puszkach przekazali w ponad 95% swoj obowiazek
organizacjom odzysku (z czego ponad 60% obowiazku przejeta organizacja RECAL). Pozostate 5% producen-
tow napojow w puszkach wywiazato si¢ z obowiazku samodzielnie lub we wspétpracy z osobami trzecimi.



Schemat 1.
Struktura odpadéw opakowaniowych wedtug sposobu realizacji obowiazku recyklingu
(w procentach)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska i RekoPol O.0.S.A.

2.3.5. Poziom recyklingu odpaddw opakowaniowych

Rzeczywisty poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych w gospodarce rézni si¢ od poziomu wynikajace-
go ze sprawozdan przedsiebiorcow. Szacunkowe dane rzeczywistego poziomu recyklingu w polskiej gospo-
darce, wedtug rodzaju odpadéw opakowaniowych przedstawiono na schemacie 12.

Ogolny poziom recyklingu byt niewiele nizszy od poziomu wynikajacego z raportéw skiadanych marszatkom
(0 0,1 punktu procentowego), jednak w ukladzie poszczegoinych grup odpadéw réznice byly znaczace. Naj-
wieksza rdznica dotyczy poziomu recyklingu blachy biatej (poziom recyklingu wedtug danych Ministerstwa
Srodowiska jest wyzszy o 3,2 punktu procentowego) papieru (poziom wynikajacy z danych Ministerstwa
Srodowiska wyzszy o 2,7 p.p.). W przypadku aluminium byto odwrotnie, informacje pochodzace z organizacii
branzowych wskazuja na poziom recyklingu wyzszy o 8,8 p.p. niz ujety w oficjalnych sprawozdaniach marszat-
kow.

Informacje z ministerstwa oraz dane zweryfikowane dowodza, ze w 2002 r. zostaly osiagniete ustawowe
minimalne poziomy recyklingu wszystkich rodzajéw odpadéw opakowaniowych. W przypadku opakowan
wielomateriatowych szacunkowy poziom recyklingu, liczony dla catej masy tego rodzaju opakowan jest niz-
szy od minimalnego o 0,3% jednakze szacunki obejmuja takze strumienie nieobjete tym obowiazkiem. Znacz-
nie powyzej minimalnego ksztattowat sie poziom recyklingu dla odpadéw z aluminium (o 7,8 p.p.). Zdecydo-
wat o tym przede wszystkim wysoki poziom recyklingu puszek aluminiowych (siegajacy 40%).
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Schemat 12.
Poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych (w procentach)
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Zrédto: opracowanie whashe na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytko-
wych. (Dz.U. Nr 69, poz. 719).

2.3.6. Pordwnanie poziomow recyklingu w Polsce i Unii Europejskiej

Tabela 5.
Poziomy recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych w wybranych krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej w 1998 roku (w procentach)

0dzysk Recykling
Kraj
Austria 70 65
Belgia 73 65
Dania 89 50
Finlandia 56 45
Francja 56 42
Hiszpania 37 34
Luksemburg 56 56
Niderlandy 62 62
Niemcy 67 65
Szwecja 68 6l
Wielka Brytania 33 28
Wiochy 35 28
UE 12* 59 50

* $rednia niewazona, bez uwzglednienia ludnosci poszczegdlnych krajow.

Zrédto: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 94/62/EC on packaging and
packaging waste, Commission of the European Communities, Brussels, COM(2001) 729 final, 07.12.2001.



W krajach Unii Europejskiej poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych jest znacznie wyzszy
niz w Polsce (tabela 5). Najwyzszy poziom odzysku osiagnely takie kraje, jak: Dania (89%), Belgia (73%),
Austria (70%), za$ najnizszy Wielka Brytania (33%) i Wtochy (35%). Sredni poziom odzysku odpadéw opako-
waniowych w Unii Europejskiej juz w 1998 r. wynosit 59%.

Poziom recyklingu jest zblizony do poziomu odzysku. Srednio w krajach Unii Europejskiej w 1998 r. wynosit

50%. Polska jako kraj wstepujacy do Unii musi zapewni¢ stopien recyklingu na poziomie okreslonym w
projekcie zmiany dyrektywy opakowaniowej 94/62/EC.

Dyrektywa wyznacza cele dla 2008 r., za§ w Polsce okreslono poziom do 2007 r. Poréwnanie zatozonych
minimalnych poziomoéw recyklingu w Polsce i Unii Europejskiej ilustruje schemat |3.

Schemat 13.
Docelowy minimalny poziom recyklingu w Polsce i Unii Europejskiej (w procentach)
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* kategoria opakowar wielomateriatowych nie jest wyodrebniona w regulacjach UE.

Zrodo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.

Na jednakowej wysokosci poziom ten zostat okreslony jedynie w przypadku opakowan z drewna i materia-
tow naturalnych. W odniesieniu dla tworzyw sztucznych w Polsce zatozono wyzszy minimalny poziom recy-
klingu anizeli w Unii (Polska 2007 r. — 25%, UE 2008 r. - 22,5%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w UE jest on
liczony tylko dla tworzyw wtdrnie przerabianych na tworzywa. W odniesieniu do pozostatych rodzajow
opakowan zatozony minimalny poziom recyklingu w Polsce jest znacznie nizszy niz wskazuje projekt zmiany
dyrektywy UE 94/62. W przypadku opakowar ze szkfa jest on nizszy o 20 punktéw procentowych. Podobna
rdznica pojawia si¢ w odniesieniu do poziomu recyklingu blachy biatej i lekkiej (dyrektywa UE okresla taczny
minimalny poziom recyklingu — 50%, dla wszystkich metali, w tym aluminium. Dla opakowan wielomateriato-
wych poziom recyklingu w projekcie dyrektywy UE nie jest odrebnie okreslony, bowiem klasyfikacja opako-
wan do poszczegéinych grup nastepuje wedtug przewazajacego rodzaju materiatu.

Osiagniecie w Polsce tak wysokich poziomoéw recyklingu w odniesieniu do odpadéw opakowaniowych ze
szkta, blachy, papieru, a nawet aluminium wydaje sie mafo realne bez odpowiednich przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych i organizacyjnych. W zwiazku z tym zasadne jest dazenie polskich wiadz do przesuniecia terminu




osiagniecia tych celow do co najmniej 2014 r. Nalezy zauwazy¢, ze kraje, ktdre w momencie wejscia w zycie
w 1996 r. dyrektywy opakowaniowej nie miaty rozbudowanych systeméw selektywnej zbiorki odpadéw
(Gregcja, Irlandia, Portugalia) uzyskaty facznie 16 lat (1996-2012) na osiagniecie celéw w zakresie odzysku i
recyklingu.

2.4. Przestrzeganie wymagan
w zakresie gospodarki odpadami
opakowaniowymi przez supermarkety

W drugiej potowie 2002 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska przeprowadzita kontrole wybranych wielkopo-
wierzchniowych obiektéw handlowych pod katem spetniania przez nie przepiséw z zakresu ochrony $rodo-
wiska, w tym réwniez gospodarki odpadami opakowaniowymi. Skontrolowano 120 obiektow, reprezentuja-
cych wszystkie sieci handlowe dziafajace na terenie poszczegélnych wojewodztw.

Najwiecej zastrzezen dotyczyto gospodarki odpadami. W 99 obiektach stwierdzono nieuregulowany stan
formalnoprawny w tym zakresie, przy czym |3 z nich nie posiadato zadnych wymaganych prawem decyzji
badz zezwolen.

Szesnascie jednostek handlowych posiadajacych w swojej ofercie substancje chemiczne bardzo toksyczne,
rakotworcze, mutagenne lub niebezpieczne dla $rodowiska nie miato zezwolen w zakresie zbierania, trans-
portu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych po tych substancjach. Sposréd 89 jedno-
stek zobowiazanych do prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych po produktach w opa-
kowaniach, 16 nie wywiazywato sie z tego obowiazku.

Wsréd |12 jednostek podlegajacych przepisom ustawy o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospo-
darowania niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowej i opfacie depozytowej, w 59 obiektach nie
prowadzono odpowiedniej ewidencji umozliwiajacej ustalenie pozioméw odzysku i recyklingu, a w 44 obiek-
tach nie zgloszono marszatkowi wojewodztwa faktu wprowadzania na rynek produktéw w opakowaniach.

W wiekszosci kontrolowanych obiektéw handlowych byty to pierwsze kontrole, wobec czego nie stosowa-
no ostrzejszych sankcji w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, ograniczajac sie do wydania zarzadzen
pokontrolnych. Stwierdzone naruszenia przepiséw ochrony Srodowiska w wiekszosci przypadkéw wynikaty
z faktu nieuregulowania stanu formalnoprawnego oraz braku oséb odpowiedzialnych za sprawy ochrony
$rodowiska w kontrolowanych obiektach. Inspekcja uznata kontynuowanie tego typu kontroli za konieczne
w celu zapewnienia funkcjonowania zgodnego z obowiazujacymi przepisami ochrony srodowiska.



